BO?OR I1

BOLIVIA ES FORESTAL

INFORME FINAL

PROYECTO BOLFOR I

E USAID  ™eNature (" \

DEL PUEBLOD DE LOS ESTADOS CDHSEW&HCY =
UNIDOS DE AMERICA,

Conservando |a naturaleza.
Protegiendo la vida.

Republica de Bolivia



CONTENIDO

Agradecimientos
Resumen Ejecutivo
I. Contexto y enfoque

II. Intervencion a lo largo de la cadena productiva

o Manejo forestal comunitario y social

° Investigacién en el manejo, ecologia y biodiversidad forestal
° Transformacién primaria y secundaria

. Mercados (nacionales e internacionales) e Inversiones

III. Politicas Publicas

IV. Comunicacion

V. Fortalecimiento Institucional
VI. Lecciones aprendidas

VII. Recomendaciones

VIII. Abreviaciones y acronimos

Anexos

13

25
25
58
61
67

85

101

108

117

123

128

131



AGRADECIMIENTOS

A tiempo de presentar el Informe Final de las actividades desarrolladas en el marco del
Proyecto BOLFOR 1II, deseamos agradecerles muy especialmente a todas aquellas
personas, organizaciones, actores € instituciones que con su trabajo, dedicacion,
compromiso, sentido critico y apertura, hicieron posible que BOLFOR II se desarrollara
y avanzara hacia el cumplimiento de su misién y hacia el logro de sus objetivos, para
finalmente presentar los resultados que se detallan en el contenido de este informe, los
mismos que fueron alcanzados con el aporte directo o indirecto de todos ustedes.

Agradecer muy especialmente al Estado Boliviano y la Agencia de Los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) por haber viabilizado la ejecucién de este
importante proyecto de apoyo al manejo forestal sostenible, a través de recursos
financieros, coordinacién y de lineas de politica nacional.

A las Organizaciones Forestales Comunitarias y Sociales que estuvieron dispuestas a
trabajar con nosotros, depositando su confianza en la asistencia técnica de BOLFOR 11 y
compartiendo su experiencia y saberes tradicionales; intercambio que fecund¢ el trabajo
realizado y el camino recorrido juntos, durante mds de cinco afios.

A las organizaciones matrices y supra comunales de las Tierras Comunitarias de Origen
(TCO), que también confiaron en nosotros para articular el trabajo de las Organizaciones
Forestales Comunitarias a sus estructuras organizacionales, a fin de mejorar los niveles
de transparencia y control social.

A los Municipios y Prefecturas que trabajaron con nosotros, con apertura y disposicion
para recibir asesoramiento y posicionar los recursos forestales como elementos
importantes de desarrollo, en sus respectivas dreas de influencia.

A la Camara Forestal de Bolivia y sus empresas asociadas que también confiaron en
nosotros y nos dieron sus valiosos aportes y sugerencias.

Al Colegio de Ingenieros Forestales de Santa Cruz, con cuyos miembros compartimos
criterios e ideas sobre el manejo forestal y sobre la situaciéon de sector; y a las
universidades, docentes y estudiantes que colaboraron con BOLFOR I1.

A las cinco organizaciones socias de The Nature Conservancy (TNC), al Centro
Amazonico de Desarrollo Forestal (CADEFOR), al Consejo Boliviano para la
Certificaciéon Forestal Voluntaria (CFV), a la Fundacién José Manuel Pando
(FIMPANDO), al Instituto Boliviano de Investigacién Forestal (IBIF) y al Tropical
Forest Trust (TFT), con las que compartimos los desafios y la riqueza de la ejecucion
conjunta de un proyecto complejo y rico como fue BOLFOR II y que nos dejé tantas
ensefianzas y lecciones para continuar el camino.



A la oficina Central de TNC y a la Direccién de la Region de Sur América de TNC, por
el apoyo y soporte brindado.

Finalmente, el agradecimiento especial a todos los miembros del equipo BOLFOR II,
responsables de componente y profesionales de las dreas técnica y administrativa por su
invalorable apoyo, compromiso y profesionalismo, sin ellos los resultados no habrian
sido los que son.

Direccion de BOLFOR II, The Nature Conservancy



iy

i =

~ © Cole Genge/TNC

RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto BOLFOR 1I se desarroll6 del 2003 al 2008 en el marco de un convenio
bilateral entre el Gobierno de Bolivia y el Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica, financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y The Nature Conservancy (TNC) para el manejo forestal
sostenible de los bosques tropicales en las tierras bajas de Bolivia. El proyecto promovié
el manejo forestal sostenible como una estrategia viable para simultineamente avanzar el
desarrollo econémico y la conservacion forestal con visibles beneficios sociales y
ambientales. Las acciones de BOLFOR II se concentraron en tres diferentes ecosistemas
boscosos del pais (el amazonico, el seco chiquitano y el de transicién andino-amazdnico)
y fueron disefiadas para cumplir dos objetivos centrales: (1) incrementar los beneficios
que las comunidades bolivianas perciben por el manejo sostenible de los bosques
naturales y, (2) mejorar las practicas empresariales a fin de aumentar la comercializacién
interna y externa de productos forestales. Considerando el amplio potencial del sector
forestal y sus principales limitantes, BOLFOR II empled estrategias para fortalecer
instituciones publicas y privadas clave del sector forestal; promover la competitividad a
través del uso sostenible de las tierras forestales; demostrar los beneficios del manejo
forestal sostenible para la economia y biodiversidad; mejorar la calidad de vida de las
comunidades locales y facilitar la participacion de los productores forestales bolivianos
en la economia nacional y mundial a través de la comercializacion de productos
forestales bolivianos con valor agregado.

El proyecto BOLFOR II trabajé a lo largo de la cadena productiva de la madera,
apoyando a organizaciones forestales indigenas, campesinas y Agrupaciones Sociales del
Lugar (ASL), empresas locales y nacionales de aserrio y manufactura de productos
forestales, instancias municipales, departamentales y nacionales del Gobierno de Bolivia,
y diversas organizaciones no-gubernamentales claves para el sector forestal. A través de
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cuatro oficinas regionales ubicadas en dreas afectadas por pobreza y deforestacion de los
departamentos de La Paz, Pando y Santa Cruz, BOLFOR II brind6 a més de una docena
de Organizaciones Forestales Comunitarias y Sociales (OFCS) un paquete completo de
capacitacion y asistencia técnica en desarrollo organizacional, administracion,
planificaciéon forestal, manejo forestal de bajo impacto, mercados, negociacién y
comercializacion. La asistencia implicé la constante promocién de principios y préacticas
esenciales para la viabilidad social y la sostenibilidad de la foresteria comunitaria; mayor
participacion de los miembros de la comunidad en la toma de decisiones; mayor equidad
en la distribucion de beneficios del manejo forestal entre varones y mujeres; rendicion
publica de cuentas de las OFCS a sus asociados y actores involucrados. Como resultado,
se cuenta con OFCS y miembros de comunidades con mayores habilidades y experiencia
para desarrollar empresas forestales rentables que articulan sus operaciones a cadenas
regionales de produccién y manejan sus bosques responsablemente y con mayor
eficiencia.

El éxito significativo de BOLFOR II en el desarrollo comunitario sostenible, el
fortalecimiento de las capacidades publicas, privadas y comunitarias, asi como la
conservacion de la biodiversidad, se detallan a continuacién:

Impactos en la calidad de vida de las comunidades: BOLFOR II apoy6 a las empresas
comunitarias a incrementar sus ingresos anuales, articulando los planes de manejo
forestal con mercados locales y con cadenas productivas. Esto fue posible gracias al
entrenamiento y generacion de capacidades en las OFCS en nuevos métodos para la
elaboracién de inventarios forestales; el andlisis de precios e informacién de mercados; la
promocion efectiva de sus productos y la negociacion de ventas forestales. Con nuevas y
fortalecidas habilidades comerciales y experiencia, las organizaciones forestales
comunitarias asistidas por BOLFOR II aseguraron contratos nuevos de corto y largo
plazo con aserraderos locales y empresas manufactureras. En 2008 las empresas
forestales comunitarias apoyadas por el proyecto firmaron contratos por un valor total de
casi un millén de doélares, lo que brind6 a la mayoria de estas empresas significativos
incrementos en sus utilidades, las mismas que son distribuidas entre las familias en forma
de dividendos una vez que los costos operacionales han sido cubiertos y ciertas
necesidades de la comunidad han sido satisfechas. Estos contratos ofrecen la posibilidad
de incrementar los ingresos para las OFC y sus familias.

Dado que en el pasado varios proyectos que buscaron integrar la conservaciéon con el
desarrollo, tuvieron dificultades en cuantificar los beneficios econdmicos para las
comunidades, BOLFOR I, llev6 adelante dos estudios en 2005 y 2007 respectivamente,
basados en encuestas a cientos de familias, documentando como las actividades forestales
apoyadas por el proyecto afectaron a los ingresos familiares. Estos estudios concluyeron
que la produccién forestal de 14 OFCS apoyadas por BOLFOR II, incrementaron sus
ingresos familiares en un promedio de 23% entre el 2004 y el 2006. Posiblemente, lo
mds importante es que los ingresos por actividad forestal redujo la inequidad en las
comunidades.



La promociéon de mayores actividades comerciales y el incremento de ingresos fueron
posibles gracias al trabajo sistemdtico de BOLFOR II con los miembros y lideres de las
comunidades en las que se encuentran las OFCS apoyadas por el proyecto, tratando de
mejorar la rendicién de cuentas y la transparencia, necesarias para alcanzar un control
efectivo y el apoyo para sus empresas forestales comunitarias.

A través de una metodologia participativa, BOLFOR II acompaiié el proceso de
elaboracién, adecuacion y difusion de estatutos y reglamentos que regularon el manejo,
uso y distribucién de los beneficios econémicos provenientes de la actividad forestal. El
éxito significativo de BOLFOR II en temas de desarrollo comunitario y reduccion de la
pobreza incluye lo siguiente:

Los ingresos de las familias que realizan manejo forestal comunitario en las
comunidades asistidas por BOLFOR II se incrementaron en un 23%. Mas de 300
familias vinculadas a la foresteria comunitaria en 14 OFCS asistidas por
BOLFOR II mostraron que sus ingresos promedio incrementaron en un 23% entre
el 2004 y el 2006. Adicionalmente, se observo que la distribucién de los ingresos
forestales maderables fue més equitativa que los ingresos agropecuarios, negocios
comerciales, ingresos fuera de la finca, y transferencias. La distribucién del
ingreso forestal fue particularmente mas equitativa entre las familias de las
organizaciones forestales comunitarias (indigenas y campesinas), donde también
el aumento de los ingresos forestales en general, fue mayor al que se percibid en
las ASL.

Distribucion de beneficios del manejo forestal comunitario. La combinacién de
mayores ingresos del manejo forestal, mejores précticas de contabilidad, y mayor
cumplimiento con las normas y reglamentos internos permitieron a las
organizaciones forestales y comunitarias hacer aportes econdmicos sustanciales a
sus familias socias y organizaciones matrices, y ejecutar importantes inversiones
de caracter social en sus comunidades. El estudio realizado por BOLFOR II
sobre la rentabilidad del manejo forestal comunitario muestra que ocho de las
OFC apoyadas por BOLFOR II distribuyeron en promedio, Bs.182.085
anualmente entre el 2004 y el 2007 a sus organizaciones matrices, comunidades,
familias socias, y otras instituciones locales.

Incremento en ventas para empresas forestales comunitarias. A través de la
asistencia brindada a las empresas forestales comunitarias para planificar sus
operaciones, mercadear sus productos y negociar contratos y precios de mercado,
BOLFOR I facilité la firma de nuevos contratos con impactos positivos. Con el
apoyo de BOLFOR II las OFCS firmaron un total de 59 contratos, 38 de los
cuales fueron de corto plazo y 21 de largo plazo. En las gestiones 2006 y 2007,
estos contratos generaron un valor de Bs. 3.845.928. En la ultima gestion, 2008,
el valor total de los contratos firmados con compradores nacionales superd los
6.630.000 bolivianos.



Equidad de género en las comunidades. BOLFOR II desarrollé e implementd
una estrategia para introducir la perspectiva de género en el manejo forestal con el
fin de aumentar la participacion de mujeres en las actividades forestales, asi como
en la distribucion de los beneficios del manejo forestal y en la toma de decisiones
al interior de las organizaciones. Como resultado, se registr6 un incremento
significativo en el nimero de mujeres que eran miembros de las OFCS y un
aumento en la representacion de las mujeres en las instancias directivas y técnicas
de las organizaciones. Al finalizar 2008, la participacion de las mujeres como
socias de las OFC y ASL asistidas por BOLFOR II alcanzé el 31%.

Rendicion de cuentas y transparencia en el manejo forestal comunitario. Gracias
a la asistencia de BOLFOR I para el desarrollo e implementacion de estatutos,
reglamentos y practicas administrativas y contables, las OFCS mostraron una
creciente tendencia a la distribuciéon de sus beneficios econémicos entre los
miembros de las comunidades y a presentar de manera regular sus resultados y
balances financieros a sus socios y a la comunidad entera, asi como a sus
organizaciones matrices. La periddica rendiciéon de cuentas en las OFCS abri6
espacios participativos en los que se promovia la transparencia, se evaluaba el
desempefio del equipo técnico y se tomaban decisiones vitales para mejorar la
gerencia y la administracién de la organizacién forestal.

Necesidades bdsicas atendidas en comunidades gracias a nuevos ingresos
forestales.  Con los crecientes ingresos de sus organizaciones forestales
comunitarias, varias comunidades tuvieron la posibilidad de invertir parte de sus
ingresos forestales anuales en educacion, infraestructura bésica, electrificacién y
necesidades de atencién en salud.

Mads miembros de comunidades rurales ejerciendo sus derechos ciudadanos. En
el 2004, BOLFOR II identificé a un nimero considerable de personas que querian
participar en actividades forestales pero que no poseian documentos de
identificacion  personal, factor que inhibia la participaciéon en las empresas
comunitarias. Para resolver este vacio, BOLFOR II coordiné con la Corte
Nacional Electoral para que mds de 270 hombres y mujeres recibieran sus cédulas
de identidad. Estos nuevos ciudadanos reconocidos oficialmente, pudieron
ejercer no solamente sus derechos para realizar actividades como miembros de las
empresas comunitarias, sino también votar en las elecciones, abrir cuentas
bancarias o recibir bonos y pensiones, en definitiva, ejercer su ciudadania.

Nueva linea de financiamiento para empresas forestales comunitarias. Como un
resultado del trabajo de BOLFOR I con el Instituto de Desarrollo de la Pequefia
Unidad Productiva (IDEPRO), se establecié una linea de financiamiento para
empresas forestales comunitarias y aserraderos que les permitié usar sus contratos
de venta de madera como colaterales en lugar de garantias hipotecarias, esto
permitié vencer los mayores obstaculos con los que cominmente se encontraban
las organizaciones rurales para acceder a capital de trabajo.



® Mas tierras forestales saneadas y con derechos de tenencia bien definidos para el
acceso a recursos forestales. Durante cuatro afios, BOLFOR II trabaj6 con el
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) para acelerar el proceso de
saneamiento y de titulacion de tierras, asi como la declaracién de areas fiscales de
libre disponibilidad, para viabilizar la otorgacion de concesiones por parte del
Estado, e incrementar el acceso a recursos forestales. El trabajo con el INRA
contribuy6 al saneamiento de mas de 5 millones de ha de tierras de produccién
forestal permanente, incluyendo titulos de propiedad para comunidades y
ciudadanos rurales que beneficiaron a 8.200 personas.

e [ncremento en las exportaciones de productos forestales con certificacion
voluntaria. Con la asistencia de BOLFOR II, los productores bolivianos
aseguraron nuevos contratos de exportaciéon por mas de 7,7 millones de délares
(85% de los mismos, fueron productos certificados). Se concretaron
exportaciones por mds de 2,1 millones de ddlares, de los cuales 90% fueron
productos forestales certificados bajo el sistema Forest Stewardship Council
(FSO).

Impactos en la gestion del manejo sostenible de bosques y la conservacion de la
biodiversidad: BOLFOR 1I trabajé bajo la premisa de que el manejo forestal sostenible -
generando beneficios econdmicos y sociales para las comunidades — es la mejor
alternativa de largo plazo, para evitar los usos insostenibles de las tierras forestales, que
actualmente consumen grandes porciones de bosque tropical himedo de la Amazonia, del
bosque seco en la Chiquitania, y del bosque te transiciéon andino-amazénico. Para
evaluar el nivel y la calidad de conservaciéon de la biodiversidad en estos bosques,
BOLFOR I disefi6 un sistema de monitoreo de biodiversidad con el Servicio Forestal de
los Estados Unidos de Norteamérica (USFS) y con el Instituto de Investigacion Forestal
(IBIF), para analizar el impacto de diferentes intensidades de aprovechamiento sobre las
poblaciones de especies de fauna estudiadas: anfibios, reptiles y aves.

Los resultados del monitoreo en tres diferentes tipos de bosque en tierras bajas, revelaron
que ni la abundancia, ni la diversidad de las especies, se reduce significativamente en las
areas que se encuentran bajo manejo forestal, donde la intensidad del aprovechamiento se
desarrolla aplicando las regulaciones vigentes, de acuerdo a los niveles actualmente
autorizados. El tipo de manejo forestal promovido exitosamente por BOLFOR II durante
los cinco afios de su intervencidén, mostré menores niveles de deforestacion, comparado
con areas sin manejo. Los resultados de BOLFOR II en conservacion de biodiversidad
incluyen lo siguiente:

® Mejores prdcticas forestales y aprovechamiento de bajo impacto implementado
por comunidades. Siguiendo la capacitacion brindada por BOLFOR II, los
equipos técnicos y los forestales de las OFCS, aplicaron précticas mejoradas y
técnicas de aprovechamiento de bajo impacto ambiental. Estas practicas incluyen
la corta dirigida de arboles, el marcado y seleccion de drboles semilleros y la
planificacién y construccién cuidadosa de caminos forestales y de pistas de
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arrastre. La aplicacién por las OFCS de diversas técnicas de manejo forestal son
pasos importantes para la reduccion del impacto del aprovechamiento y el
incremento de la eficiencia de las operaciones. Un ejemplo del reconocimiento
que ganaron las OFCS apoyadas por BOLFOR II por la calidad del su manejo
forestal fue la certificaciéon Forest Stewardship Council (FSC) de la Asociacién
Indigena Maderera de Cururd (AIMCU).

Fortalecimiento de politicas y normas forestales. La asistencia técnica y legal de
BOLFOR II al gobierno nacional y a los gobiernos departamentales y municipales
contribuy6 al desarrollo y aprobaciéon de un niimero importante de normas y
regulaciones para asegurar el manejo sostenible y uso de productos forestales.
Entre los mas destacados, estd la Norma Técnica para el Manejo de la Castaiia, la
primera norma de manejo para el principal recurso no maderable del pais cuyo
manejo sostenible es esencial para el bienestar y desarrollo econémico de miles
de actores rurales en la Amazonia boliviana.

Determinacion de bosques como Areas Forestales de Reserva Municipal. En su
Segundo afio, BOLFOR II apoyé la agilizacion de tridmites para el
establecimiento de nuevas AFRM, un paso importante para la distribucion de
derechos forestales a pequeias empresas forestales locales. Como resultado, se
determinaron 561.653,21 hectdreas como AFRM, y se remitieron para firma,
Resoluciones Ministeriales para determinar cuatro AFRM adicionales sobre
151.630,37 hectareas. La superficie total de AFRM determinadas mediante
Resolucion Ministerial y AFRM cuya determinacion fue propuesta en proyectos
legales pero no concluida con la firma requerida, ascendia a 713.283,6 hectareas.

Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL) con acceso a los recursos forestales
mediante concesiones. Con la asistencia legal y técnica de BOLFOR 1I, el
Gobierno de Bolivia aprobd nuevas concesiones forestales para ASL por sobre
233.736 hectareas dejando atrds un periodo de 33 meses en que no se habia
otorgado nuevos derechos a las ASL. Por lo tanto, dreas de bosque que no tenian
derechos claros, ni titulos de propiedad, ni aprovechamiento forestal planificado y
que por tanto, eran mds vulnerables al manejo insostenible e incluso a la actividad
ilegal, actualmente estdn bajo manejo sostenible, por concesionarios locales, bajo
las regulaciones y control de la Superintendencia Forestal. El proyecto apoy¢ el
otorgamiento de otras concesiones a favor de ocho ASL que quedaron, esperando
la emision de resoluciones ministeriales de aprobaciéon. La suma de la superficie
de los programas de concesiones otorgados a ASL, mediante Resolucion
Ministerial, y los que fueron propuestos en proyectos legales, cuya aprobacion
quedo pendiente, ascendia a 488.630,77 hectéreas.

Mayor capacidad de funcionarios nacionales y municipales para el seguimiento y
control de la deforestacion. Con el apoyo de BOLFOR II, la Superintendencia
Forestal establecid un efectivo sistema computarizado para la identificacién
rapida y el seguimiento a los desmontes ilegales a través de imédgenes satelitales
actualizadas. EIl proyecto financi6 el entrenamiento de funcionarios municipales
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en el uso de este sistema en linea que brind6 la oportunidad de participar en el
seguimiento y reporte de actividades no autorizadas y destructivas de los bosques
nacionales.

e Seis municipalidades fortalecidas y con planes de desarrollo forestal. El
proyecto apoy6 a los municipios en la elaboracion de politicas forestales y planes
que promovieran inversiones publicas y la participaciéon de las comunidades en
iniciativas locales para el sector forestal. El proyecto trabajé ademds en el
fortalecimiento de cuatro Unidades Forestales Municipales (UFM) y en la
creacion de dos de ellas.

e La Superintendencia Forestal recibio recursos para atender emergencias
forestales. Durante dos afios, el proyecto operd un fondo de emergencias que le
permitié a la Superintendencia responder oportunamente para controlar incendios
y actividades ilegales a través de las Unidades Moviles de Inspeccién Forestal
(UMIF).

e El manejo forestal con mayor presencia en la agenda nacional y en los medios de
comunicacion. La atencion nacional a los logros de BOLFOR 1I y a otras noticias
forestales de importancia ha contribuido a generar un mayor reconocimiento
publico y a una mayor comprensiéon del manejo forestal y de los beneficios
econdémicos y de conservacion del régimen forestal boliviano. Desde 2005, los
medios nacionales y regionales difundieron 199 articulos sobre temas forestales
como resultado de las notas de prensa de BOLFOR 1I, de las visitas de campo y
de la obtencién de premios en ferias y exposiciones.

Los éxitos de BOLFOR II fueron alcanzados a través de alianzas y esfuerzos de
colaboracién con el Gobierno boliviano, USAID, prefecturas y gobiernos municipales,
comunidades locales; socios nacionales e internacionales como el Centro Amazonico de
Desarrollo forestal (CADEFOR), el Instituto Boliviano de Investigacion Forestal (IBIF),
la Fundacién José Manuel Pando (FJMPANDO), el Consejo Boliviano para la
Certificacion Forestal Voluntaria (CFV) y el Tropical Forest Trust (para la apertura del
mercado europeo).

Sostenibilidad: BOLFOR II comenz6 el 2003 dando continuidad al primer proyecto
BOLFOR, un esfuerzo que dur6 10 afios, financiado también por USAID y el Gobierno
de Bolivia para promover el sector forestal boliviano y fortalecer el Nuevo Régimen
Forestal instaurado a partir de la promulgacién de la Ley 1700 en el afio 1996. BOLFOR
IT fue diseflado para complementar los progresos realizados por BOLFOR vy atender
varios aspectos que limitaban el éxito comercial del sector forestal en los mercados y
amenazaban la institucionalidad del régimen forestal. Uno de los importantes aspectos
de BOLFOR II, para facilitar la sostenibilidad de sus logros, fue el énfasis sistemédtico en
el desarrollo de capacidades en los dmbitos local, municipal y nacional. EI sector forestal
boliviano y los beneficiarios de BOLFOR II enfrentan hoy nuevos y emergentes desafios
para su sostenibilidad. Los elementos especificos, sociales, financieros y ecologicos que
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son evidencia de los avances de los beneficiarios de BOLFOR II hacia la sostenibilidad,
se mencionan en términos generales a continuacion:

e Organizaciones forestales comunitarias rentables con mayor experiencia de
negocios y mercados, articuladas a mercados locales en funcionamiento.

e Organizaciones forestales comunitarias con datos actualizados; contratos
estandarizados; alianzas estratégicas o contratos de largo plazo, que les permiten
lograr mayor estabilidad financiera y relaciones comerciales de largo plazo.

e Mayores niveles de participacion de hombres y mujeres en la foresteria
comunitaria, lo que genera mayor capacidad y soporte comunitario.

® Mayor gobernanza (control y rendicion de cuentas) de organizaciones forestales
comunitarias, con un mejor manejo administrativo y ecoldgico.

e Mayor apoyo social para la foresteria comunitaria a través de beneficios
econdémicos concretos y mayor equidad al interior de las comunidades.

e Organizaciones forestales no gubernamentales clave, fortalecidas por BOLFOR
I, capaces de proveer liderazgo, apoyo técnico y de realizar importante
investigacion cientifica, para continuar orientando al sector hacia la sostenibilidad
del manejo forestal.

e Funcionarios publicos, incluyendo autoridades municipales y de la
Superintendencia Forestal con mejores capacidades para la identificacion y
mitigacion de amenazas (deforestacion e incendios forestales).

e Empresas comunitarias comprometidas con y articuladas a politicas forestales
municipales, estrategias y programas.

El marco conceptual de BOLFOR 1I, su disefio y enfoque integral, buscé intervenir y
generar beneficios en los dmbitos econémico, social, ecoldgico y politico-institucional,
este enfoque integral brind6 flexibilidad y capacidad de adaptacion al cambio, lo que
permitié encarar el escenario de constante y a veces, radical cambio social, econdmico e
institucional que vivié Bolivia en los dltimos cinco afios. Asimismo, el hecho de no estar
enfocado en un solo ambito o actor institucional, sino a todos los actores del sector,
permiti6 dar respuestas a las necesidades de diferentes actores de acuerdo a la dindmica y
necesidades del contexto.

La l6gica y el disefio de BOLFOR 1II son facilmente aplicables a otras iniciativas que
buscan impactos integrales. El concepto de BOLFOR II, llamé la atencién de una serie
de grupos publicos y privados de paises como Colombia e Indonesia, que visitaron el
proyecto para conocer sus experiencias y enfoque. La relevancia de BOLFOR II para
otros proyectos forestales es evidente, su modelo basado en la integracion de
comunidades y empresas a través de relaciones de equidad y transparencia a lo largo de
las cadenas de produccidn, sirve para guiar e inspirar la elaboracién de otras iniciativas
de manejo sostenible de recursos naturales renovables. BOLFOR II documenté su
trabajo, sus métodos y los conceptos desarrollados, asi como los resultados obtenidos
durante la vida del proyecto, precisamente con el objetivo de servir como referencia para
otros actores e instituciones que deseen continuar profundizando la huella dejada por este
importante proyecto que ha contribuido significativamente al desarrollo del sector
forestal en Bolivia.
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|. CONTEXTO Y ENFOQUE

EL SECTOR FORESTAL BOLIVIANO

Bolivia cuenta actualmente con 53 millones de hectareas de tierras con cobertura boscosa
que constituyen el 48% del territorio nacional. A nivel mundial, ocupa el sexto lugar en
extension de bosques tropicales, el décimo primero en términos de su cobertura boscosa y
el décimo tercero entre los paises con mayor biodiversidad. Se consideran como Tierras
de Produccién Forestal Permanente (TPFP) un total de 33,6 millones de hectareas, de las
cuales 28,7 estdn destinadas a la produccién forestal y 4,8 millones tienen restricciones
para la produccion forestal. Asimismo, 18,5 millones se encuentran bajo régimen
especial de dreas protegidas (existiendo sobreposicion entre algunas dreas protegidas y
bosques de produccion con restricciones) (SIF, 2000; 2006). En su mayoria, las tierras
con cobertura boscosa se encuentran en los valles y las tierras bajas del pais. Se estima
que alrededor de 12 millones de hectdreas con cobertura boscosa se encuentran
actualmente en Tierras Comunitarias de Origen (TCO) tituladas a favor de los pueblos
indigenas de las tierras bajas del pais, constituyendo el 69% de las superficies tituladas.

La Ley Forestal: En 1996 se instaura un nuevo régimen forestal, a partir de la
promulgacién y aplicacion de la Ley Forestal 1700, la misma que tiene una orientacion
holistica, sistémica e inclusiva, basada en el uso sostenible de los recursos forestales y en
la regeneracién natural de los ecosistemas boscosos. Este nuevo marco juridico busca
impactos y beneficios econdmicos, sociales, ecoldgicos e institucionales.

Entre las principales caracteristicas de este nuevo ordenamiento juridico e institucional se
destacan los siguientes elementos:
e Sistema de concesiones a 40 afios y el pago de una patente por superficie, a ser
distribuida porcentualmente entre diferentes instancias publicas;
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e Democratizacién del acceso a los recursos en igualdad de oportunidades para
todos los bolivianos y bolivianas, y el reconocimiento de los derechos de los
usuarios tradicionales;

¢ Incorporacién de nuevos actores forestales como las Agrupaciones Sociales del
Lugar (ASL), comunidades indigenas en TCO, comunidades campesinas y
propiedades privadas;

e Aprovechamiento integral y la diversificacion de especies en el marco del manejo
forestal sostenible;

¢ Incorporacion de instrumentos de gestion forestal tales como los Planes Generales
de Manejo Forestal, los inventarios y censos forestales, ciclos de corta de minimo
20 afos;

e Nuevo marco institucional con competencias descentralizadas y funciones de
regulacién y normativa separadas; y

e Sistema de regulacion con independencia econdmica, técnica y administrativa con
mayor transparencia, a través de la rendicion de cuantas en audiencias publicas y
el acceso irrestricto a la informacion.

La democratizacién del acceso a los recursos forestales con fines comerciales para los
actores anteriormente sefialados, establecido dos modalidades de acceso comun: una con
base en autorizaciones sobre propiedades privadas de caricter colectivo de la tierra y la
segunda con base en concesiones a grupos asociados. En este dltimo caso, la legislacion
forestal, recogiendo los avances del proceso de municipalizacion del pais, expresado en
la Ley de Participacion Popular, otorgé a los municipios la competencia de identificar y
determinar Areas Forestales de Reserva Municipal (AFRM), a ser establecidas sobre
tierras fiscales (20% de su jurisdicciéon) con el fin de otorgar concesiones a las
Agrupaciones Sociales del Lugar. A través de la legislacién se establecié asi una
relacion estructural entre las ASL, los gobiernos municipales y el &mbito municipal.

E [(I?[I)_\! HJI spﬁoswss

Lider mupdial 2.000,0600 ha cerdiliGadas FEI.'-

El régimen forestal desde 1996 abri6 la
posibilidad de incorporar la riqueza
forestal a la matriz productiva y
exportadora del pais generando indices
crecientes de actividad econdmica y
récords de exportaciones con valor
agregado. Todo ello, contribuyé a que
Bolivia se ubicara como el pais con
mayor superficie de bosque natural
tropical bajo manejo forestal certificado
de acuerdo a estandares internacionales.

© Fabiola Clavijo/TNC

Economia forestal y desarrollo economico nacional: 1.os recursos forestales existentes
en los bosques naturales del pais constituyen un importante elemento de desarrollo local
y de aporte a la economia nacional, siempre y cuando sean aprovechados
sosteniblemente, garantizando la provision de bienes y servicios y su existencia en el
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largo plazo. Existe un potencial forestal suficiente como para generar un patrén
productivo vinculante que articule a actores relacionados con el uso sostenible del
bosque, con industrias de transporte, transformacién y agregacion de valor para la venta
de productos forestales a mercados locales y externos. El sector productivo forestal
boliviano, tiene un potencial importante para la generacién de empleos directos e
indirectos, que si es promovido, regulado y controlado adecuadamente, constituye una
alternativa importante para la conservacién de bosques tropicales, la reduccién de la
pobreza y la inequidad. Actualmente, se estima que el sector forestal maderable genera
aproximadamente 63 mil empleos directos distribuidos en 9.521 empleos en aserraderos;
4.586 en barracas y 48.682 en empresas manufactureras y cerca de 97 mil empleos
indirectos.

El nivel de articulacion que genera el sector forestal permite la participacion de
numerosos actores productivos de diverso tamafio y caracteristicas en todo el territorio
nacional. Por ejemplo, un total de 1.465 Planes Operativos Anuales Forestales a cargo de
comunidades indigenas, Agrupaciones Sociales del Lugar, propietarios privados y
concesionarios, se articularon con 387 aserraderos que a su vez comercializaron madera
aserrada a 670 barracas y a mds de 2.200 empresas manufactureras en los 9
departamentos. La articulaciéon productiva del sector forestal maderable permitié una
produccién interna cercana a los US$294 millones en la gestion 2007, la cual se
distribuy6 en un 44% al mercado externo, por un valor de US$128,2 millones, y 56% en
el mercado nacional por un valor de US$165 millones (datos extrapolados en funcién a la
participacién del PIB forestal en el PIB nacional). Los avances del sector forestal en
general, sin embargo, pueden considerarse ain insuficientes, si se considera la extension
de tierras forestales de produccién permanente que no se encuentran bajo manejo (aprox.
19,3 millones de has.), los bajos niveles de extraccion de madera en comparacion a los
volumenes autorizados (menos del 50%) y la insuficiente articulacion de actores sociales
en la dindmica productiva forestal maderable.

Los desafios mds importantes para dinamizar el sector productivo estdn vinculados a la
necesidad de desarrollar una mejor oferta exportable, reduciendo los cuellos de botella a
lo largo de la cadena de valor y al desarrollo de mecanismos financieros de acceso a
recursos de inversion que respondan a las necesidades y dindmica del sector forestal.
Tanto el incremento en la oferta exportable como el incremento de la rentabilidad del
manejo forestal sostenible, dependen de la formacion de cadenas de valor que articulen
de manera eficiente a los diferentes actores productivos que forman parte de los
eslabones en la cadena de la madera: bosque — extraccién — transformacién primaria —
transformacion secundaria — mercado final. Sin embargo, la formacién de la cadena de
valor forestal en Bolivia es ain insuficiente por la existencia de marcadas asimetrias en
los factores productivos y una débil articulacidn entre actores a lo largo de la cadena, lo
que limita de forma importante la llegada de productos de madera proveniente de
bosques manejados a los mercados y a su vez, restringe de manera importante la
inclusién de actores sociales que realizan manejo forestal, a la dindmica productiva
forestal. Los montos de inversion requeridos, tanto en el desarrollo de capital productivo
como de operaciones para procesar y dar valor econdémico al volumen maderable
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extraible de los bosques bajo manejo actual y futuro, parecieran inalcanzables si es que
no se definen politicas econdmicas e industriales que acompaien las politicas actuales de
manejo forestal y se mejore la seguridad juridica para la generacién de inversion privada.

Amenazas para el bosque: Existen

actualmente, entre otras, tres grandes

| amenazas sobre los bosques naturales

y recursos forestales, que ponen en

i riesgo la existencia de los mismos en

4. el mediano plazo. Una de ellas estd

vinculada a los procesos de

A deforestacion para la conversién de

: s tierras forestales a otros usos

econdmicos como la agricultura y la

ganaderia, lo que resulta en la pérdida

anual de aproximadamente 300 mil
Chaqueo © IBIF  hectdreas de bosque.
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Se estima que en el periodo 1993-2005 la deforestaciéon superé los 3 millones de
hectdreas.” La ampliacién de las dreas bajo manejo forestal por parte de organizaciones
forestales comunitarias y sociales, asi como una adecuada dindmica productiva, que
facilite la articulacién productiva con actores sociales, combinada con una sdlida
institucionalidad publica de regulaciéon y control, pueden contribuir a reducir esta
amenaza sobre los bosques naturales del pais. Es previsible que la deforestacion
continde, en la medida que los bosques bajo manejo no dispongan de condiciones
adecuadas para generar una rentabilidad suficiente, o incentivos econdmicos que eviten el
cambio de uso del suelo para actividades productivas mds rentables en el corto plazo pero
insostenibles en el mediano plazo.

Otra amenaza importante para los bosques en el pais y para el manejo forestal sostenible,
es la actividad ilegal expresada en el desmonte ilegal y la comercializaciéon de madera
proveniente de fuentes ilegales, actividades que estdn en la mayoria de los casos,
vinculadas a debilidades institucionales para el control de las regulaciones forestales y
para la aplicacion de los Planes de Uso del Suelo (PLUS); y a incentivos econdmicos
perversos que generan una competencia desleal de la expansion agricola frente a la
vocacion forestal del suelo. Muchas veces también, las exigencias técnicas desincentivan
el ingreso a la legalidad y la gente prefiere beneficios de corto plazo aunque pierda luego
las oportunidades que brinda el realizar una actividad de manera legal; la cultura de la
ilegalidad no ha sido del todo superada por el actual régimen forestal y finalmente, existe
un mercado interno que busca productos de bajo precio sin importar su origen.

La tercera gran amenaza sobre los bosques y recursos forestales son los incendios
forestales, que en muchos casos son una consecuencia de malas practicas de manejo y

" Dossier Forestal. BOLFOR 1I, 2008 en base a imédgenes LANDSAT BOLFOR Iy MODIS y al estudio
Avance de la Deforestacion Mecanizada en Bolivia. Superintendencia Forestal, 2007.
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control de fuegos en actividades ganaderas y cafieras y/o ampliaciéon de la frontera
agricola y actividad ilegal. Las pérdidas de recursos forestales y de biodiversidad que
ocasionan los incendios ascienden a un promedio de 9 millones de ha de bosque cada
afio, sumadas ademads las pérdidas econémicas que implican. La problemadtica de los
incendios forestales, responde a multiples variables que tienen que ver con insuficiente
informacién y conciencia; debilidades en la capacidad para el manejo controlado de
fuegos; ausencia de alternativas tecnoldgicas econdmicamente viables; insuficiente
aplicacion de los planes de uso de suelos; limitada aplicacion de instructivos y sanciones;
reducida capacidad en las instancias responsables del control; y ausencia de incentivos
para reducir las quemas.

Desafios para el sector y el régimen forestal: Vinculados a las amenazas mencionadas,
existen una serie de desafios para el sector forestal que tienen que ver con aspectos
técnicos, econdmicos, sociales y politico-institucionales. En lo técnico, se requiere
mejorar las capacidades y la normativa para el manejo sostenible de los bosques en
diferentes ecosistemas, asi como para los procesos de transformacién de los productos,
con base en resultados de investigacion cientifica aplicada, que permitan tomar
decisiones acertadas. El éxito del sector depende de la ampliacion de la base social del
sector, promoviendo el acceso y la participaciéon de organizaciones forestales
comunitarias, con capacidades fortalecidas para el manejo forestal sostenible y su
participacién en la actividad econdmica forestal de manera eficiente, con equidad de
género y equidad en la distribucidn de los costos y beneficios derivados de esta actividad.
En lo politico, es clave que se cuente con un marco de politica forestal coherente y
claramente orientado a desarrollar las potencialidades del sector promoviendo sistemas
de incentivos que dinamicen la economia forestal con base en una adecuada articulacién
entre los tres niveles territoriales de la administracion estatal. Finalmente, en lo
econdmico, el desafio méds importante es elevar la eficiencia y la competitividad de las
empresas forestales comunitarias y la adecuada articulacion de los diferentes eslabones
de la cadena productiva, superando cuellos de botella importantes como la capacidad de
extraccion, de secado y el acceso a recursos de inversion

DEscRIPcION DEL PRoYECTO BOLFOR 11

Antecedentes: El Programa de Medio Ambiente de USAID/Bolivia, como parte de su
programa de apoyo a Bolivia, ha otorgado apoyo prolongado y constante a actividades
que promueven el manejo sostenible de los recursos naturales en Bolivia como la base
para el crecimiento y desarrollo econdmico del pais. El apoyo a las actividades forestales
se inicié en 1993 el marco del proyecto BOLFOR. La meta principal del proyecto fue el
manejo sostenible de bosques tropicales en Bolivia. A través del proyecto BOLFOR y en
el marco de un convenio con el Gobierno de Bolivia, USAID contribuyé de manera
sustancial al proceso de discusion y concertacion de la nueva Ley Forestal y al arranque y
desarrollo de la nueva institucionalidad forestal instaurada a partir de la promulgacién y
aplicacion de la Ley Forestal 1700, asi como a la generacion de capacidades
institucionales, locales e individuales para la aplicacién de lo establecido en el marco
juridico y en las normas técnicas para su aplicacion. BOLFOR gener6 elementos de
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avance importantes tanto en lo referente a la capacidad de la nueva estructura
institucional, cuyo principal eje fue la Superintendencia Forestal, como de los nuevos
actores como las Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL). Contribuy6 también a la
generacion de una nueva mentalidad en el sector empresarial con relacién al uso
sostenible y a la conservacion de los ecosistemas de bosque en las tierras bajas de
Bolivia. La apuesta por la certificacion forestal como un instrumento de mercado pero
también de conservacién y aplicacion de criterios y estandares sociales, econémicos y
ambientales, contribuyd a este cambio de mentalidad. La existencia del nuevo marco
juridico combinado con la asistencia de BOLFOR para su aplicacién, constituyeron una
buena combinacién, que permitié en pocos afios, avances sustanciales en el proceso de
cambio que se buscaba para el sector.

Entre los avances mds significativos de BOLFOR se puede citar: el desarrollo de
capacidades para la aplicacion de los instrumentos de gestion forestal (Planes Generales
de Manejo, censos, inventarios, y otros); el apoyo a grupos comunitarios indigenas,
especificamente los Chiquitanos, Guarayos, Yuqui-Yuracaré, Tacanas, Araonas y
Yaminahuas-Machineri; la exportaciéon de productos con mayor valor agregado; la
certificacion forestal voluntaria, que coloc a Bolivia como lider mundial en certificacion
de bosques naturales manejados; mayor transparencia y gobernabilidad al interior del
sector forestal con base en un 6rgano de regulacién y control cualificado técnicamente
como fue la Superintendencia Forestal en sus primeros afios de existencia; recursos
humanos y profesionales forestales con mayores capacidades técnicas.

Objetivos de BOLFOR 1I: Si bien se avanzd significativamente en el proceso de
instauracion del nuevo régimen forestal, se requeria avanzar y profundizar el proceso, asi
como responder a nuevos desafios que se planteaban para la gestion forestal. La
participacion de las organizaciones sociales y comunitarias en el manejo forestal era atin
limitada y se requeria ampliar la misma para aplicar de manera efectiva el mandato de la
Ley 1700 de democratizar las oportunidades de acceso a los recursos forestales para
todos los bolivianos y bolivianas y especialmente para aquellos que habitan los bosques
naturales, de manera que ellos obtengan beneficios del aprovechamiento y uso sostenible
de los recursos forestales. Por otra parte, las practicas empresariales y el manejo de
empresas forestales en Bolivia, particularmente las mds pequefas, adolecian de
deficiencias que impedian el desarrollo de la competitividad del sector y en ultima
instancia amenazaban la viabilidad a largo plazo del manejo forestal y, por tanto, el
mantenimiento de bosques nativos en las tierras bajas de Bolivia. Estos problemas
incluian la falta de organizacién empresarial, destrezas y capacidades limitadas para la
administraciéon de empresas, la baja eficiencia en la cadena de produccién, la falta de
crédito e inversion, tecnologias obsoletas de extraccion y produccién, y el desarrollo
limitado de la planificacion forestal sostenible y los métodos de operacion

BOLFOR 1I, en el marco de un nuevo convenio entre USAID y el Gobierno de Bolivia
buscé profundizar y consolidar el proceso en marcha y encarar sus siguientes desafios,
recogiendo varias de las lecciones aprendidas de la primera fase para volcarlas en dos
objetivos generales concretos:
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1) Incrementar los beneficios que las comunidades bolivianas perciben por el
manejo sostenible de los bosques naturales.

2) Mejorar las practicas empresariales a fin de aumentar la comercializacién interna
y externa de los productos forestales.

Es asi, que el disefio de BOLFOR 1I se orienta a profundizar los avances realizados hasta
2003, promoviendo la ampliaciéon de las dreas bajo manejo forestal a partir de una
participacion mas activa de los actores comunitarios y sociales; generando las
condiciones para ello, a través del saneamiento de tierras de produccién forestal, como
una forma de mejorar la seguridad juridica de las tierras forestales y facilitar el acceso de
mads actores al manejo forestal comunitario. Buscé también mejorar las capacidades para
la transformacion mds eficiente de los recursos forestales, a fin de promover su
comercializacién con mayor valor agregado y mejores niveles de competitividad, con un
enfoque de articulacion y asociacion de los diferentes actores econdmicos a lo largo de la
cadena productiva forestal.

Enfoque conceptual y estructura de BOLFOR II: Bajo el liderazgo de The Nature
Conservancy (TNC) y en consorcio con otras organizaciones locales e internacionales,
BOLFOR II trabajé con un enfoque integral, convergente y complementario que combind
las dimensiones econdmica, social, ecoldgica y politico-institucional, buscando impactos
y beneficios en las cuatro areas sefialadas.

La transicion de la primera fase de BOLFOR a BOLFOR 11, se caracteriz6 por un cambio
de enfoque, y una mayor orientacion hacia los actores sociales del sector. Con relacion a
las ASL y Organizaciones Forestales Comunitarias (OFC), se eliminaron los subsidios
financieros directos para el manejo forestal, pero se disefid una linea de accién orientada
al establecimiento de oportunidades financieras crediticias; se concentrd los esfuerzos en
un ndmero relativamente reducido de OFC y ASL a fin de tener un control més preciso
sobre las distintas variables del proceso de asistencia. Se buscé mayor equidad en la
participacion de hombres y mujeres en el manejo forestal, asi como en la distribucién de
beneficios y una gestion forestal comunitaria transparente y eficiente.

Para apuntalar el logro de sus principales objetivos, BOLFOR II organiz6 su intervencién
a través de seis componentes técnicos: Foresteria Comunitaria; Mejores Précticas;
Mercados e Inversiones; Politicas Publicas; Comunicacion; Fortalecimiento Institucional.
Dos pilares fundamentales del proyecto fueron por una parte, Foresteria Comunitaria y
Mercados e Inversiones, con Mejores Practicas como un pilar articulador de ambos, y por
otra, tres elementos transversales conformados por Politicas, Fortalecimiento
Institucional y Comunicacién. Los objetivos, forma de trabajo y principales logros y
resultados de la accion integrada de los componentes, se detallan en capitulos siguientes.
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Areas de intervencion y cobertura de
BOLFOR II: BOLFOR 1I concentr6
sus actividades en tres departamentos
que poseen importantes recursos
forestales, Santa Cruz, Pando y norte
de La Paz, promoviendo el manejo y
aprovechamiento sostenible en tres
tipos de bosque: amazdnico; seco
chiquitano; y de transiciéon andino-
amazonico. Desarroll6 sus actividades
de campo, a través de cuatro oficinas
regionales y el trabajo permanente de
equipos multidisciplinarios en cada
una de ellas. En el departamento de
Santa Cruz, las oficinas de Ascencién
de Guarayos y San José de Chiquitos;
en Pando, la oficina de la Fundacion
José Manuel Pando en Cobija; y en el
norte de La Paz, la oficina de Ixiamas. Mapa: Areas de intervencién © BOLFOR 11
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Socios institucionales: BOLFOR II fue implementado por TNC, en el marco de un
consorcio que incluyé a cinco organizaciones no gubernamentales, cuatro bolivianas y
una internacional. El Centro Amazénico de Desarrollo Forestal (CADEFOR), encargado
de las oficinas regionales y del la promocién y aplicacién de practicas mejoradas; la
Fundacién José Manuel Pando (FIMPANDO), responsable de la ejecucion del proyecto
en el departamento de Pando; el Instituto Boliviano de Investigacion Forestal (IBIF),
encargado de la investigacion de la ecologia forestal y practicas silviculturales y del
monitoreo del comportamiento de diferentes especies de flora y fauna a través de
parcelas demostrativas en distintos tipos de bosque; el Consejo Boliviano para la
Certificacion Forestal Voluntaria (CFV), responsable de los aspectos vinculados a la
promocién de la certificacion forestal voluntaria; el Tropical Forest Trust (TFT),
encargado de la apertura de mercados para productos forestales bolivianos en los
mercados europeos. Asimismo, el proyecto recibié asistencia del Servicio Forestal del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norte América (USDAFS).

Dindmica y evolucion de BOLFOR II: La vida de BOLFOR II estuvo marcada por dos
momentos o hitos importantes, su arranque e inicio a finales de 2003 y un reenfoque
estratégico y reduccion presupuestaria a partir de 2006, luego de una evaluacion externa
de medio término y de haberse identificado la necesidad de ajustar el proyecto a la
dindmica politica y social que vivia el pais en ese momento.

Desde el disefio de BOLFOR 1I y el inicio de su implementaciéon el 2003, Bolivia
enfrent6 un periodo de inestabilidad socio-politica y cambios profundos. Durante los tres
primeros afios (2003-2006) hubo tres presidentes de la Reptiblica, frecuentes cambios en
las autoridades responsables del manejo de los recursos naturales renovables, ministros,

20



viceministros, responsables técnicos y los consecuentes cambios de enfoque y estrategias,
tuvieron sus impactos sobre el sector forestal y también sobre la ejecucién del proyecto.
Asimismo, eventos como el Referéndum Autondémico y el proceso de la Asamblea
Constituyente, crearon nuevas oportunidades para un debate publico y la busqueda de
consensos sobre aspectos de importancia para el sector forestal.

A la luz de los cambios politicos, sociales; de las nuevas condiciones presupuestarias,
ademds de los desafios propios de la dindmica de la ejecucion del proyecto, TNC y
USAID, en un esfuerzo conjunto, trabajaron en el reenfoque y redimensionamiento del
Proyecto, para articular de manera mds clara su visidn estratégica y los objetivos de
BOLFOR 1I a las nuevas condiciones y desafios del contexto, de manera de encarar los
siguientes afios de vida del proyecto. A partir de 2006 los ejes estratégicos orientadores
del trabajo de BOLFOR I1I se reflejaron en la visiéon de largo plazo, en la misién o
propdsito fundamental del Proyecto, y en el plan estratégico, los mismos que se
construyeron con la participacion de todos los socios institucionales. Asimismo, el
trabajo de BOLFOR 1I se sostuvo sobre un conjunto de valores acordados y compartidos
por todo el equipo.

Vision de BOLFOR II: “Hacer del sector forestal un elemento fundamental del
desarrollo nacional.”

Mision de BOLFOR II: “Promover la gobernabilidad y el manejo forestal sostenible de
los bosques para el desarrollo y bienestar de Bolivia.”

: PR
Enfoque de cadena con impacto en el Desarrollo LpENA ODug Til,

Econoémico Local: En las regiones de trabajo de s S ataran
BOLFOR 1II, el sector forestal se presentaba _ o
desarticulado. Las Organizaciones Forestales e Tt
Comunitarias (OFC) y Agrupaciones Sociales del Burhes

Lugar (ASL) tenian relaciones con prestadores de

servicios o compradores que se caracterizaban, en & s
unos casos por ser marcadamente patrimoniales o 4 S

germinalmente modernas, y en otros por ser .

inestables y precarias. Asimismo, las OFC y ASL ! w = i
se encontraban aisladas de sus entornos sociales y - __ A
politicos. Bajo estas condiciones, los esfuerzos de e

la asistencia técnica tendian a disolverse. = oo T
Por otro lado, la democratizaciéon del acceso al
recurso forestal y la asignacién de algunas
competencias, recursos a los municipios y las
posibilidades de que la poblacién local participe y controle la gestion municipal,
configuraban un escenario de oportunidades y desafios para la promocién del desarrollo
econdmico local con base forestal.

21

Enfoque de cadena y desarrollo econémico local
BOLFOR II



Tomando en cuenta lo anterior, BOLFOR II, en su proceso de re-enfoque, definié la
cadena productiva como “un sistema constituido por actores y actoras interrelacionados
por una sucesion de operaciones de produccion, transformacién y comercializacién de un
producto, o grupo de productos, en un entorno determinado”. Desde la perspectiva y
valores de BOLFOR II, esta definicién incluye conceptos tales como equidad,
articulacion de los actores productivos y competitividad.

A través del enfoque de cadena, BOLFOR II buscé:

e Promover la integracién comercial de comunidades indigenas, campesinas y
Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL) con empresas apoyadas por BOLFOR I,

e Brindar asesoramiento técnico y capacitacién en: manejo, aprovechamiento,
administracién, organizacion social y empresarial y comercializacion;

® Promover recursos de inversion para operaciones forestales;

e Incorporar productos forestales no maderables al manejo, aprovechamiento y
comercializacion;

e Evaluar el aporte del manejo forestal a las economias familiares y locales.

Por otra parte, el Desarrollo Econémico Local se defini6 como “un proceso social
orientado a provocar el cambio y el mejoramiento de las condiciones de vida, produccién
y bienestar en un territorio determinado, donde convergen los actores publicos y
privados”. Bajo ese enfoque, el impulso al Desarrollo Econémico Local involucra
procesos de descentralizaciéon y autonomia, participacién social, planificacion
participativa, concertacion publica y privada y capacidad de gestion publica y social.

El proyecto entendi6 el impacto en el desarrollo econdémico local como:

e Articulacion de operaciones forestales comunitarias con organizaciones
comunales, organizaciones matrices y asociaciones productivas de segundo nivel;

¢ Promocion de la participaciéon de hombres y mujeres en la gestion del desarrollo
economico local con base forestal;

® Asistencia técnica a los gobiernos municipales para responder a las necesidades
de desarrollo del sector forestal en el municipio;

e Promocién de inversiones publicas en el nivel municipal basadas en acuerdos
entre comunidades, municipios, prefecturas y gobierno central;

e Articulaciéon del manejo forestal comunitario a los mercados locales.

Sobre la base de estas consideraciones, se definié con mayor precision la orientacion al
fortalecimiento de cadenas productivas y a los impactos en el desarrollo econémico local.
Se concentraron las actividades de BOLFOR II en seis municipios (Ascenciéon de
Guarayos, Urubichd, San José de Chiquitos, Roboré, Ixiamas y Bolpebra) y en 16
Organizaciones Forestales Comunitarias y Sociales; se apoy6é el desarrollo y la
articulacién de 13 encadenamientos productivos. Se disefié un sistema de indicadores
ajustados a este nuevo escenario, de manera de medir con precisién los logros y
resultados del trabajo del proyecto.
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Los indicadores de finalidad del proyecto eran los siguientes:

Consistencia con el Plan Nacional de Desarrollo:

Al hacer un anélisis comparativo entre el Plan Nacional
de Desarrollo, “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y
Democratica para Vivir Bien”, elaborado por la
administracién del Presidente Evo Morales Ayma, y el
Proyecto BOLFOR 1I, se encuentran varios elementos
coincidentes tanto en lo que hace a la visién conceptual
como a los aspectos programaticos. Esto contribuyé a
una ejecucion de BOLFOR 1II, adecuada a la
orientacién politica y estratégica del Gobierno
Nacional en lo referente al sector forestal.

Como ejemplo de estas coincidencias podemos citar
algunas de las lineas estratégicas mas importantes del

Incremento (%) en el nivel promedio de ingresos de las ocho organizaciones
forestales comunitarias y sociales (OFCS) alpoyaldas2 por el proyecto;

Numero de empresas apoyadas por el proyecto, han aumentado su productividad
al menos en un 10%;

El valor de los contratos de exportacion cumplidos, facilitados por BOLFOR II;
El valor de los contratos firmados en las cadenas apoyadas por BOLFOR II para
el mercado interno en 2008;

Hectareas de Tierras de Produccion Forestal Permanente (TPFP) con derechos
definidos de tenencia apoyadas por BOLFOR II (saneamiento de tierras
concluido);

Numero de articulos sobre temas forestales han sido publicados en la prensa
nacional y en otros medios impresos, como resultado de los esfuerzos del
proyecto;

La calificacion promedio de las auto-evaluaciones institucionales efectuadas por
las instituciones nacionales asociadas al proyecto — CADEFOR, IBIF, CFV y
FIMPANDO - sobre su capacidad gerencial y desarrollo organizacional;
BOLFOR 1II ha demostrado que el manejo forestal sostenible favorece la
conservacion de la biodiversidad.

PND para el sector: Mascara de chonta, Tacanas

Consolidar el sector forestal a través de la ©BOLFOR IT
eficiencia y sustentabilidad, con alta capacidad

para generar excedentes, en un marco adecuado y justo de relaciones de trabajo
basadas en la seguridad juridica y social, que generen recursos externos
adicionales para el desarrollo comunitario rural;

Consolidar la presencia y dominio del Estado sobre los recursos del bosque
orientado a un desarrollo equitativo, participativo y productivo;

2 Las ocho OFCS priorizadas son: Cururd, San Juan, Carmen Pecha, Macahua, ASL El Boqui, ASL San
Antonio, Yaminahua, y Machineri.
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e La adecuacién normativa e institucional del régimen forestal que amplie la
participacion de las comunidades campesinas, indigenas y originarias en el
manejo, aprovechamiento y transformacién de los productos del bosque;

e Institucionalizar la foresteria comunitaria;

e Efectivizar el control sobre el trifico ilicito de madera;

¢ Laimplementacién de complejos productivos que articulen a los restantes actores.

A lo largo de su ejecucion el proyecto logré una amplia gama de resultados y tuvo
impactos positivos en el desarrollo del sector forestal boliviano mediante la
implementacién de un plan de actividades de asistencia técnica en coordinacion con una
variedad de organizaciones comunitarias, autoridades gubernamentales y empresas del
sector privado.
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~ © CADEFOR; Zacarias Garcia

Il. INTERVENCION A LO LARGO DE LA CADENA PRODUCTIVA

Entre el 2003 y el 2008 el proyecto BOLFOR II prest6 asistencia técnica y capacitacién a
una variedad de actores productivos comunitarios, sociales y empresariales en diferentes
eslabones de la cadena productiva de la madera. En algunos casos puntuales también
apoy6 en aspectos técnicos, comerciales, y organizativos de las cadenas productivas de
algunos productos forestales no maderables. Si bien el proyecto originalmente preveia
incidir de manera general en los diferentes eslabones de la cadena productiva de la
madera, desde el bosque a los mercados, no describia de manera explicita la aplicacion de
su apoyo con un enfoque de cadena orientada a lograr sinergias entre los actores
beneficiarios, vinculados entre si por relaciones productivas y comerciales. A
continuacion se describe la incidencia del proyecto en diferentes aspectos productivos y
organizativos, siguiendo en forma general los eslabones de la cadena productiva. Se
describe los métodos y logros del proyecto, desde la asistencia al manejo forestal por
organizaciones comunitarias y sociales, la investigaciéon sobre la ecologia y
biodiversidad en dreas de produccién forestal, hasta la intervencién en las empresas de
transformacion primaria y secundaria, y finalmente el programa para promover
inversiones y mercados nacionales e internacionales.

MANEJO FORESTAL COMUNITARIO Y SOCIAL

Por sus caracteristicas socioecondmicas y su forma de acceso a los recursos forestales, las
organizaciones forestales asistidas por BOLFOR II pueden ser diferenciadas en dos
grupos—Organizaciones Forestales Comunitarias (OFC) y Agrupaciones Sociales del
Lugar (ASL)—que conjuntamente fueron denominadas como Organizaciones Forestales
Comunitarias y Sociales (OFCS).

Desde el primer proyecto BOLFOR, se reconocié que el futuro del modelo de manejo
forestal sostenible adoptado por Bolivia y plasmado en el Régimen Forestal de la Nacién
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dependia del éxito de estas organizaciones’. Esto, debido a que por una parte, el acceso
abierto y “democratizado” de grupos locales a los recursos forestales por medio de las
OFCS, proporcionaba la legitimidad necesaria al modelo forestal y por otra, demostraba
la funcién y valor socio-econdmico del recurso forestal para diversos sectores de la
poblacién. La conservacion de los bosques dependia del desarrollo del sector forestal
comunitario y social. Mientras mas comunidades locales y grupos rurales se agruparan
en OFCS vy accedieran a los recursos forestales con el aval y fiscalizacién del Estado, se
reduciria la tendencia a aprovechar el bosque en forma irregular, informal e insostenible.
Al percibir ingresos sostenidos y sustanciales del bosque, estos usuarios locales
valorarian y manejarian las tierras forestales como fuente de ingresos y desarrollo a largo
plazo, en lugar de cambiarlas y alterarlas para otros usos del suelo. Tomando en cuenta
estas relaciones y tendencias, BOLFOR II desarroll6 la foresteria comunitaria como el
eje central del proyecto.

SITUACION EL MANEJO FORESTAL COMUNITARIO Y SOCIAL PREVIA A LA INTERVENCION
DE BOLFOR Il

En gran medida, el disefio y funcionamiento de la intervencion de BOLFOR II en los
ambitos de la foresteria comunitaria fueron influidos por un proceso de aprendizaje
acumulativo del proyecto BOLFOR I (1994-2003). Si bien BOLFOR en su primera fase
contribuyé de manera significativa al avance del manejo forestal comunitario y social, y
si entendemos el desarrollo de las organizaciones forestales comunitarias en el marco de
un proceso, se puede apreciar que a pesar de los avances, se requeria ain profundizar lo
avanzado para consolidar a las organizaciones forestales comunitarias y a las ASL como
organizaciones perdurables en el tiempo.

Al inicio del régimen forestal en 1996, las metodologias implementadas para asistir a las
comunidades y ASL estaban basadas en la experiencia de trabajo con empresas
forestales; los contenidos estaban centrados en la difusién del nuevo régimen forestal; en
la organizacién de equipos técnicos, asi como en los aspectos técnicos de la planificacion
y el aprovechamiento forestal. El grupo meta mds importante de la capacitacién y
asistencia fueron los grupos de trabajo o equipos técnicos de las comunidades y
directivas de las ASL. Un factor del éxito que tuvo el proyecto en promover nuevos
planes de manejo forestal y la certificacion forestal voluntaria fue la subvencién de
algunos costos operativos de ciertos actores privados y comunitarios. La perspectiva de
género merecio la consideracion del proyecto, recién a partir del afio 2001.

En términos de la situacion financiera de las organizaciones forestales comunitarias y
Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL), hacia el 2004, basicamente todas tenian
dificultades para encarar los gastos operativos necesarios para su funcionamiento. Esta
situacion se presentd de manera mds marcada en las ASL de la regiéon de Velasco y
Chiquitos del departamento de Santa Cruz. Una vez que BOLFOR I dej6 de funcionar y
financiar los costos de los profesionales forestales de las OFCS, estas organizaciones en

3 Ver: Chemonics International Inc. Abril 2004. BOLIVIA SUSTAINABLE FOREST MANAGEMENT,
BOLFOR FINAL REPORT.
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las areas de Guarayos, Velasco, Chiquitos y el departamento de Pando quedaron sin
profesionales que les brindaran asistencia técnica en el proceso de manejo. La excepcion
se dio en la region de Ixiamas donde algunas OFCS lograron pagar a sus propios técnicos
forestales con los ingresos obtenidos de la madera.

En términos organizativos, se habia
avanzado en la creacion de los grupos de
trabajo que luego formaron equipos
técnicos de las OFC y directivas de las
ASL. En general, la capacitacién a estos
grupos, desde la informacién bdsica, hasta
la planificacion del manejo, potencié a
estos grupos, sin embargo, en muchos
casos, sus decisiones eran tomadas sin
informar y consultar con las bases ni con
las directivas comunales o supra-
comunales, que en la practica, no
constituian grupos meta de la asistencia y
capacitacion. Otra desventaja de esta

. ., f . . d Socios de 1a OFCS Carmen Pecha, Ixiamas
orientacion fue que en situaciones € © Carmen Paiva/CADEFOR

recambio de los equipos técnicos y

directivas, la asistencia técnica tenia que comenzar nuevamente, no se habian creado
bases sociales informadas que permitieran acompafar el proceso de transicién del
recambio de los equipos técnicos, o que ejercieran el control social sobre el manejo
forestal.

En el ambito administrativo, todas las OFC y ASL con las que trabaj6 BOLFOR I
contaban con sus estatutos y reglamentos —en el caso de las ASL- y s6lo reglamentos en
el de las OFC, de acuerdo a las Normas Técnicas. Estos instrumentos fueron elaborados
para lograr la aprobacién del Plan General de Manejo Forestal (PGMF), y por lo tanto,
faltaba que éstos se convirtieran en instrumentos de regulacién interna de las ASL y
OFC. Del mismo modo, se habia elaborado manuales de funciones y procedimientos. En
general, los reglamentos de las OFC y ASL, si bien reconocian formalmente derechos y
deberes iguales para hombres y mujeres, contenian mecanismos que excluian a las
mujeres’. En los PGMF vy en los reglamentos se establecian los procedimientos y
porcentajes para la distribuciéon de beneficios pero en general, ain se requeria
profundizar en el anélisis y las consecuencias de estas formas de distribucion.

* Esto ocurria en los reglamentos pero también en los PGMF, por ejemplo en algunos casos se habia
impuesto que s6lo un miembro por familia podia ser integrante de una OFC o una ASL o, se habia asumido
como condicién imprescindible para ser parte de la asociacién o agrupacion el participar directamente en
las actividades del monte, dadas las relaciones tradicionales de género donde los hombres son considerados
como los “jefes de familia” o que “las mujeres no realizan actividades de monte”, estas condiciones
inhibian la participacién de las mujeres.
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La metodologia para la elaboraciéon de estos instrumentos se basé en proporcionar
modelos pre-elaborados para ser socializados y aprobados, mas que en facilitar el proceso
de construccion de los mismos a partir del andlisis participativo de problemas que
enfrentaban las OFC y ASL. De esta manera, dichos instrumentos no necesariamente
respondian o se adecuaban a las necesidades especificas de cada organizacion forestal
comunitaria o ASL.

En el dmbito contable, en general, se habia avanzado en realizar la contabilidad de las
OFC y ASL, en el caso de Ixiamas por ejemplo una OFC, la de San Pedro, y cinco ASL
tenian sus estados financieros (estados de resultados y balances) sin embargo, en la
mayoria de los casos, estos documentos fueron elaborados por consultores contratados
por el proyecto. Durante el afio 2002 se habia iniciado la capacitacién y asistencia al
personal de las OFC y ASL para la elaboracién de los documentos de descargo y el
registro de los mismos, en los casos mds avanzados, como el de la region de Guarayos se
realizaron registros en libros diarios y también en libros Excel. Las OFC y ASL atin no
habian desarrollado sistemas de archivo de su informacién. Si bien se habia iniciado la
elaboracion de un plan de cuentas especifico para la actividad forestal de las OFC y ASL,
éste todavia se encontraba en fase de revision y no habia sido implementado, incluso
entre los especialistas en administracion del proyecto no existia un uso homogéneo del
plan de cuentas.’

En cuanto a la rendiciéon de cuentas por las OFCS, la presentacién de informes
econdmicos a las bases se realizaba generalmente una vez al afio, al cierre de gestion, y
no se preparaba a la bases para la comprension cabal de un informe econémico. Estos
informes se caracterizaban por presentar la informacién en un formato de entrada simple,
las bases y organizaciones matrices se acostumbraron a este tipo de informe que daba una
idea de los ingresos y egresos, sin embargo, la informacién no era lo suficientemente
completa como para que los integrantes pudieran establecer la situacion real de sus OFC
o ASL y tomar, con base en esa informacion, las consecuentes decisiones.

En el ambito comercial, en general, las OFC y ASL que fueron asistidas por BOLFOR 1,
al 2003, contaban con contratos que tenian algunas especificaciones y objeto
determinado, pero carecian de especificaciones técnicas relativas al aprovechamiento
forestal, lo que dejaba a las empresas compradoras libradas del cumplimiento de
procedimientos y estdndares en las dreas de aprovechamiento de las OFC y ASL. Excepto
en la regiéon de Ixiamas, donde se observaban contratos de largo plazo, aunque sin
clausulas de ajuste anual, los contratos de las OFC y ASL eran de corto plazo. La ASL
Roboré contaba con un contrato de exportaciéon de madera corta a Alemania, a través de
CADEFOR; esta relaciéon comercial posibilito la continuidad y ampliacion de la
asistencia técnica de BOLFOR II con dicha ASL y de alguna manera sirvié de ejemplo
para que otras ASL de la regién de Chiquitos solicitaran la asistencia de BOLFOR II.
Esta experiencia dio elementos empiricos para comprender que la asistencia técnica en
los distintos ambitos que ofrecia BOLFOR 11, desde el manejo forestal mejorado, hasta

> Al iniciarse BOLFOR 1II en Pando no se habian realizado actividades previas de capacitacién o asistencia
técnica en el 4mbito administrativo y contable ni comercial.
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los temas de comercializacién, podia ser aceptada, en la medida en que se demostrara
mejoramiento en las condiciones comerciales de las OFC y ASL.

BOLFOR, en su primera fase, habia concentrado su asistencia en la creacién y
organizacion inicial de las OFC y ASL, y no desarroll6 una estrategia que buscara la
articulacion de las OFC y ASL con los gobiernos municipales, aunque en el marco de la
difusiéon y el acompafiamiento a la implementacién del régimen forestal se buscod
fortalecer a algunas Unidades Forestales Municipales (UFM) para el cumplimiento de las
competencias que les asigné la Ley Forestal. En el contexto de estos avances y la
evolucién del proceso de aprendizaje descrito anteriormente, el proyecto BOLFOR 11
emprendi6 la organizacion de diversos dmbitos de asistencia técnica a las organizaciones
forestales comunitarias (OFC) y Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL) en el 2004.

ENFOQUE Y METODOS PARA EL MANEJO FORESTAL COMUNITARIO Y SOCIAL

A través de sus cinco afios de ejecucion, el proyecto BOLFOR II buscé apoyar y asistir
en servicios a un grupo de 15 OFCS para desarrollar y consolidar sus capacidades en
aspectos  empresariales, socio-organizativos, administrativos, y comerciales,
estableciendo ejemplos de éxito que pudieran ser replicados en otras comunidades
durante y después del plazo de la vida del proyecto. Un objetivo subyacente de la
asistencia a las operaciones forestales comunitarias y sociales fue aumentar la
sostenibilidad y autosuficiencia a largo plazo de las empresas comunitarias, generando
las condiciones necesarias para su progreso continuo tras concluir el apoyo de BOLFOR
I. EI proyecto BOLFOR 1I, desarroll6 su enfoque y métodos para contribuir a cerrar la
brecha entre las capacidades locales y las exigencias técnicas, comerciales, y sociales.

Inici6 su trabajo con la instalacién de oficinas en cinco regiones: San Ignacio de Velasco,
San José de Chiquitos, Ascension de Guarayos (departamento de Santa Cruz) e Ixiamas
(departamento de La Paz) bajo la responsabilidad de CADEFOR y en Cobija
(departamento de Pando) bajo la responsabilidad de la Fundacién José Manual Pando
(FIMPANDO)®. A través de un extendido periodo de arranque en el 2004, el proyecto
contratdé a técnicos especialistas en manejo, administracién y comercializacion,
seleccioné a OFC y ASL como beneficiarias de la asistencia en foresteria comunitaria,
suscribié convenios de cooperacién con sus organizaciones, y se elaboraron planes
operativos de cada institucién ejecutora del componente de foresteria comunitaria del
proyecto.

De acuerdo las metas estratégicas de USAID, uno de los dos objetivos principales de
BOLFOR 1II desde su disefio fue ‘“aumentar los beneficios que las comunidades
bolivianas perciben del manejo sostenible de los bosques naturales.” En el nivel
operativo, la asistencia técnica del proyecto BOLFOR II a las organizaciones forestales
comunitarias y sociales (OFCS) fue disefiada con base en objetivos especificos, que a
partir de la re-orientacion del proyecto BOLFOR II en 2006, eran las siguientes:

% A partir del 2006, se redujeron las oficinas regionales a cuatro, cerrdndose la oficina en San Ignacio de
Velasco en el departamento de Santa Cruz.
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1. Operaciones de empresas forestales indigenas, campesinas y de Agrupaciones
Sociales del Lugar (ASL) fortalecidas, participan en cadenas productivas locales,
regionales y/o nacionales, percibiendo ingresos econémicos que son equitativos
con relacion a otros eslabones de la cadena.

2. Los actores forestales puiblicos y privados se articulan para contribuir al
Desarrollo Economico Local, con base en organizaciones fortalecidas en las que
participan hombres y mujeres.

Entre los indicadores de objetivos y de
finalidad se buscaba incrementar los
ingresos de las OFC y ASL asistidas y
de las familias que las conformaban,
entendiendo que estos indicadores
expresarian el resultado de la
intervencién del proyecto en los
diferentes ambitos de la foresteria
comunitaria: comercializacion,
planificacion y  aprovechamiento
forestal, administracion y contabilidad
y aspectos socio organizativos y socio-

poh’ticos (Vel‘ indicadores en anexos 1 Mejores practicas en el manejo forestal, Cururd
y2) © Ami Vitale

Las actividades del proyecto en el dambito de foresteria comunitaria se organizaron bajo
lineamientos de accién segun objetivo. En relacién al objetivo 1 los lineamientos de
accion eran:
®  Promover la integracion comercial a la cadena de las Comunidades Campesinas
y Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL) con las empresas apoyadas por el
proyecto BOLFOR II;
® Prestar asesoramiento técnico y capacitacion en: aspectos técnicos del manejo y
aprovechamiento de los bosques; aspectos administrativos y organizacion
empresarial;
®  Promover la creacion de una linea de financiamiento dirigida a operaciones
forestales que cumplen determinadas condiciones;
® [ncorporar recursos forestales no maderables al manejo, aprovechamiento y
comercializacion, contando con suficiente informacion sobre su viabilidad
ecologica, social y economica;
e  Evaluar periodicamente el aporte del manejo forestal a las economias familiares
y a las economias locales.

En el dambito del manejo forestal estos lineamientos de accién del componente de

foresteria comunitaria fueron complementados y cruzados por cuatro lineamientos de
accion del componente de mejores practicas, que eran:
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e  Capacitar y difundir las mejores prdcticas de manejo forestal y silvicultural entre
las OFCS y las empresas de los encadenamientos priorizados en las regiones;

® Prestar asistencia técnica en prdcticas de aprovechamiento forestal a las OFCS y
empresas integradas verticalmente que fueron priorizadas;

® Proveer asistencia técnica en prdcticas de transformacion primaria, presecado y
tratamientos preventivos a las OFCS y empresas en funcion de las cadenas
priorizadas;

®  Promover la certificacion forestal voluntaria como instrumento para mejorar la
eficiencia de la gestion forestal y para minimizar el impacto ambiental.

Con relacion al segundo objetivo del componente de foresteria comunitaria, los
lineamientos de accién eran:
®  Promover la articulacion de las OFCS con las organizaciones comunales,
organizaciones matrices y asociaciones productivas de segundo nivel;
®  Promover la participacion de hombres y mujeres beneficiarios del proyecto y de
los actores forestales en el manejo forestal y en la gestion del desarrollo
economico local (DEL);
e Asistir técnicamente a los gobiernos municipales para que puedan responder
efectivamente a las necesidades del desarrollo del sector forestal en el municipio.

Los enfoques de cadena y de desarrollo economico local desde la foresteria
comunitaria: Como se indica en los objetivos y lineamientos, a partir de un proceso de
ajuste en el 2006, el proyecto buscé articular de mejor manera a las OFC y ASL con las
cadenas productivas y el mercado y al mismo tiempo se buscé que esta mejor articulacion
entre actores productivos tuviera un impacto en el desarrollo econémico local (DEL), con
este fin se busco también articular al sector publico con los actores privados, incluyendo
alas OFC y ASL.

La seleccion de las organizaciones forestales comunitarias y sociales: A su inicio,
BOLFOR II tom6 la decision de realizar una capacitacion y asistencia técnica en servicio,
de cardcter integral e intensivo a un nuimero reducido de organizaciones forestales
comunitarias y ASL (cuadro 1). De esta manera el proyecto optd y apostd por desarrollar
procesos de calidad que condujeran al desarrollo y consolidacién de OFCS en todas sus
dimensiones técnicas, organizativas, socio-politicas, administrativas, y comerciales y que
sirvieran de modelos a ser replicados por otras OFCS.

Como se observa, de las 15 organizaciones forestales que fueron asistidas de manera
integral e intensiva en los diferentes aspectos de la foresteria comunitaria, s6lo cuatro
habian logrado hacer aprobar sus planes generales de manejo forestal (PGMF) con
anterioridad a 2004, durante la gestion de BOLFOR 1. Por otro lado, el proyecto
BOLFOR 1II también brind6 asistencia en forma puntual o intensiva a 23 otras
organizaciones forestales comunitarias, comunidades, y ASL entre 2004 y 2008. Durante
2004 y 2005 recibieron asistencia técnica intensiva la comunidad indigena de Exaltacion,
ubicada en el Municipio de San Lorenzo en Pando, las ASL Asociacion Forestal
Madereros San Miguel (AFOMASAM) y El Cedro del Municipio de San Miguel de
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Velasco en Santa Cruz. A lo largo del periodo, otras OFC y ASL recibieron asistencia
técnica en aspectos especificos y puntuales segiin demanda, entre ellas las ASL: Acia, El
Masiaré, 25 de Octubre, El Trébol y Chovoreca (en la regiéon de Chiquitos); Caoba,
Copacabana, El Triunfo, Siete Palmas, Asociacion Indigena Forestal de Ixiamas (AIFIX)
e Idiama y las OFC de APIAT, AGROFORT, El Carmen, Santa Rosa de Maravilla y Tres
Hermanos en la regién de Iturralde; Asociacion Forestal Indigena de Salvatierra (AFIS),
Asociacion Indigena Forestal de Urubichd (AIFU) y Asociacion Indigena Forestal de
Yotau (AIFY) (region de Guarayos) y la comunidad de Bella Flor en Pando.

Cuadro 1: Organizaciones Forestales Comunitarias y Sociales que recibieron asistencia

técnica intensiva de BOLFOR Il (2004 — 2007).

, . Municipio; Provincia; Area Aprobacion de
Razon Social de la OFCS Degartamento PGMF (ha) P GMF
Manejo Forestal Indigena El Puente; Guarayos; 11.729.03 RS PGMF
Momené (MAFIM) Santa Cruz T 127/2004
Asociacion Indigena Maderera Urubicha; Guarayos; 96.420 RU GRY PGMF
Cururt (AIMCU) Santa Cruz ' 072/2002
Asociacion Forestal Indigena San | Ascension de Guarayos; 59.916 RU GRY PGMF
Juan (AFI-SJ) Guarayos; Santa Cruz ' 632/2007
Agrupacioén Social del Lugar Roboré; Chiquitos; 28.415 Pendiente de
Roboré (ASL Roboré) Santa Cruz ' aprobacion
Agrupacién Social del Lugar El 24.160 RS-PGMF-096-
Boqui (ASL El Boqui) San José de Chiquitos; ) 2005
Asociacion Agroforestal El Cedro | Chiquitos; Santa Cruz 30.904.27 RS-PGMF-128-
(ASL El Cedro) R 2004
Unidad Comunal de Produccién 21 411 RS-PGMF-112-
Forestal San Pedro ' 2002
Unidad de Produccién Forestal 12418 RS-PGMF-006-
Macahua ) 2005
Unidad de Produccién Forestal Ixiamas; Iturralde; La 12,087 RU - IXI PGMF
Carmen Pecha Paz ) 265/2005
Agrupacioén Social La Candelaria 15.876 RS-PGMF-106-
(ASL La Candelaria) : 2002
Agrupacion Social San Antonio 14.998 RS-PGMF-108-
(ASL San Antonio) ) 2000
Asociacion de Artesanos Tacanas | San Buenaventura; 4007 RO - DDLP
Madidi lturralde; La Paz PGMF 605/2008
Organizacion Forestal Comunal 4008 Pendiente de
Tres Fronteras Bolpebra; Nicolas aprobacion
Yaminahua Suarez;
Pando 15.000 RO DDP PGMF
Machineri 076/2007

7 Se trata de un Plan General de Manejo para Productos Forestales No Maderables de chonta (Astrocaryum
murumury), marayau (Bactris major), asai (Euterpe precatoria) y motacu (Attalea phalerata).
¥ La Organizacién Forestal Comunal Tres Fronteras de la Comunidad San Pedro de BOLPEBRA presenta

la superficie de un POAF condicionado a la aprobacién de su PGMF.

32



El proyecto originalmente establecié diez criterios para la seleccién de las OFC y ASL
que serian beneficiarias del proyecto BOLFOR 1I, entendiendo que habria una demanda
inmediata de estas unidades para ser asistidas por el proyecto. Con estos criterios el
proyecto buscaba concentrarse inicialmente en apoyar a aquellas empresas comunitarias
que poseian el mayor potencial para el éxito comercial y la autosuficiencia. Sin embargo,
debido a que el proyecto no contemplaba financiamiento (donaciones) para cubrir gastos
operativos de las OFCS, como lo hacia el BOLFOR 1, la seleccién de unidades dispuestas
a trabajar con el proyecto fue dificil y tomé mds tiempo del esperadog. Una vez que se
dio a conocer que el proyecto ya no financiaba costos operativos, el interés de las OFC y
ASL por la asistencia técnica disminuyd y los técnicos regionales tuvieron que realizar
esfuerzos adicionales para que las OFC y ASL comprendieran las caracteristicas de
BOLFOR 1I y decidieran involucrarse con el proyecto para recibir su asistencia técnica.
Al mismo tiempo, se buscé alternativas financieras que apoyaran a las OFC y ASL e
hicieran mds atractiva la oferta del proyecto. Durante el primer afio de operaciones de
campo, el proyecto observé que en un contexto de ausencia de subsidios directos por
parte de BOLFOR 1I, el desarrollo de los procesos comerciales y financieros fue el que
motivé a las comunidades para demandar la asistencia en otros dambitos, como el técnico
y administrativo.

De la subvencion parcial al autosostenimiento: La transicién de la subvencién parcial
habfa iniciado un proceso de reduccion de la dependencia de las OFC y ASL respecto del
proyecto, esto tuvo un efecto positivo en términos de sostenibilidad de las operaciones
pero un efecto negativo en términos de la demanda por asistencia técnica de BOLFOR 1I.
Si bien al principio, el no contar con recursos para financiar algunos gastos operativos de
las OFC y ASL fue una limitante para el componente, en el mediano y largo plazo, esta
situacion se convirtid en una ventaja ya que las OFC y ASL, en su mayoria, realizaron
esfuerzos para contratar con sus propios medios a sus auxiliares forestales y cubrir los
costos de sus operaciones, en la mayoria de los casos, contando con los adelantos de los
compradores, aunque como se verd mas adelante, también se busco el apoyo de entidades
del sistema financiero formal. En este sentido, la continuacién de la subvencion de
costos operativos de las OFCS habria ido en contra de los esfuerzos del proyecto para
fomentar la creacién y operacién sostenible de una linea de financiamiento para
organizaciones forestales y comunitarias, considerando que la continuaciéon de la
subvencion podria también haber parcialmente apaciguado o enmascarado la verdadera
demanda y necesidad de las OFCS de contar con mecanismos y fuentes de
financiamiento externo.

La diversificacion de los grupos meta de la capacitacion y asistencia técnicas: La
diversificacion de los grupos meta para la asistencia técnica y capacitacion, identificando
e involucrando a diferentes niveles organizativos de las comunidades y Tierras

? En Guarayos, Velasco, Chiquitos y Pando debido a que BOLFOR I financiaba los costos de los
profesionales forestales, una vez que dej6 de funcionar el proyecto, quedaron sin profesionales que les
asistieran en el proceso de manejo. Fue en la regién de Ixiamas donde algunas OFC y ASL lograron pagar
a sus propios forestales con los ingresos de la madera.
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Comunitarias de Origen (TCO) fue una caracteristica de la asistencia del proyecto a las
OFCS. Con la finalidad de organizar los procesos de asistencia del proyecto BOLFOR 11
en el drea social, se distinguié dos dmbitos: uno referido a las relaciones de las
organizaciones forestales comunitarias, con sus propios niveles organizativos comunales
y supra-comunales, al que se denominé socio-organizativo y el de sus relaciones con el
Estado, denominado 4dmbito socio-politico, ambos cruzados por una perspectiva de
género.

Con la diversificacion de la asistencia técnica y la capacitaciéon a diferentes niveles
organizativos para el manejo forestal comunitario, se buscé el desarrollo de relaciones
equilibradas entre los diferentes niveles de la organizacion de manera que cumplieran
funciones complementarias, necesarias para desarrollar y sostener el manejo forestal a lo
largo del tiempo. Entre ellas vale la pena mencionar el ejercicio del control social y el
desarrollo de mecanismos para asegurar que la distribucién de beneficios al conjunto de
actores que tienen el derecho de acceso comun a los recursos forestales. La estrategia
metodolégica de este proceso de fortalecimiento se basé en el andlisis organico,
funcional y territorial, es decir, la identificacién de los niveles organizativos y sus
funciones con relacién a la gestién territorial y al manejo forestal; a partir de ello, se
disefiaron las rutas criticas de la asistencia técnica y la capacitacion brindada por
BOLFOR 11

Con relacién al &mbito socio-organizativo, se busco responder a la necesidad de ampliar
la asistencia técnica (que antes se concentraba en los directorios y equipos técnicos de las
OFC) a los grupos de base, las autoridades comunales y las organizaciones matrices. Se
habia observado que el concentrar la asistencia solamente en las OFC, creaba
desequilibrios y desencuentros entre las dirigencias y sus bases y conducia a un
aislamiento de las organizaciones forestales respecto de otros dérganos de gobierno
comunal e intercomunal, situacién que dificultaba el control social y la rendicién de
cuentas, debilitando el caracter colectivo del acceso a los recursos forestales.

De manera participativa, especialmente con el Consejo Indigena del Pueblo Tacana
(CIPTA), se identificaron los niveles de organizacién y se determinaron las funciones
especificas para cada nivel, diferenciando las funciones normativas y de control, que
quedaron como atribucion de las organizaciones matrices y autoridades comunales, de las
mads ejecutivas que se mantuvieron en las OFC. De esta manera, se cre6 un modelo de
organizacion basado en pesos y contrapesos, de tal manera de reforzar el control social
sobre el manejo de los recursos forestales que son de acceso comin; permitiendo ademas,
a las OFC, desarrollarse de manera articulada a sus sistemas organizativos naturales. Fue
un esfuerzo orientado a lograr el desarrollo de organizaciones productivas evitando
rupturas o conflictos con otros sistemas organizativos mds antiguos.

Esta estructura organizativa y funcional entre la organizacién supra-comunal, la
comunidad y la organizacién forestal, involucra también la distribucién de una parte de
los beneficios del manejo forestal a la comunidad para obras e inversiones sociales y otra
parte, para la organizaciéon matriz de la TCO que debe desarrollar una labor de control.
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El programa de asistencia técnica que en términos generales se expresa a través de las
Rutas Criticas, fue disefiado tomando en cuenta las funciones que se esperaria que
cumpla cada nivel de la organizacion.

Por otra parte, la asistencia del proyecto en otros dmbitos, como el comercial y el de
manejo forestal, permitié un incremento en los ingresos de las OFC pero los problemas
de distribucién de los beneficios se agudizaron. Se generd una sobredemanda de los
miembros de las comunidades sobre las OFC para que inviertan en bienes y servicios
comunales (en muchos casos sustituyendo competencias estatales municipales) y a su
vez, en la medida en que las demandas fueron dirigidas a la OFC y no a la instancia
estatal correspondiente, la poblacién debilito el ejercicio de sus derechos de participacion
y control de la gestion municipal.

Enfoque de asistencia técnica
con perspectiva de género:
Tomando en cuenta que la
insercion de las comunidades en
actividades comerciales, basadas
en los recursos naturales, puede
tener impactos negativos en la
situaciéon de las  mujeres,
BOLFOR II  desarroll6 e
implementé una estrategia para
introducir la perspectiva de
género en el manejo forestal con
el fin de aumentar la participacion de mujeres en las actividades forestales, asi como en la
distribucién de los beneficios del manejo forestal y en la toma de decisiones al interior de
las organizaciones. Esta estrategia comprendia una gama de consideraciones y pricticas
y por principio evito el tratamiento de las relaciones de género como un tema aparte.

De forma participativa los técnicos forestales y otro personal de BOLFOR II
identificaron précticas de asistencia técnica con perspectiva de género tales como:

e Adecuar las convocatorias a los eventos de capacitacion mencionando
explicitamente a las mujeres;

e Realizar las actividades de capacitacion y asistencia en las propias comunidades
en lugar de hacerlo en centros de capacitacién o en las oficinas ubicadas en los
centros urbanos;

e Adecuar los horarios a los quehaceres de las mujeres;

e Realizar un seguimiento a sus formas de participacion; observar en los estatutos y
reglamentos la existencia de mecanismos de exclusion a las mujeres, promover su
discusién y correccion.

& ?'-' o

Taller sobre género en Ixiamas © Steven Price/TNC

La aplicacién sistemadtica de estas practicas buscé promover una mayor participaciéon de
las mujeres en los eventos de capacitacién y consecuentemente, mejorar su participacion
en las actividades forestales.
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La evolucion de los medios de capacitacion y asistencia técnica: En BOLFOR 1II y
también en el primer proyecto BOLFOR, los medios de capacitacion evolucionaron de
los cursos y talleres hacia la asistencia en servicio; de la realizacién de los eventos de
capacitacion en los centros urbanos, a su ejecucion en las comunidades y en las areas de
monte. La asistencia en servicio, entendida como servicio a través de la practica, fue el
medio mds pertinente para asistir a los equipos técnicos de las OFC y a las directivas de
las ASL, los cursos, talleres y reuniones, realizados preferentemente en las mismas
comunidades fue el medio mas utilizado para llegar a las bases.

En el 2005, BOLFOR II desarroll6 un plan de asistencia y capacitacion para realizar
estos procesos de manera acumulativa y no repetitiva y, al mismo tiempo, fortalecer las
capacidades del equipo técnico del mismo proyecto. El plan posibilité la construccién de
perfiles para cada grupo meta y en funcién de ello, el disefio curricular y el sistema de
evaluacion; al mismo tiempo se dio un enfoque novedoso sobre los materiales didacticos,
tradicionalmente concebidos como cartillas, acabadas y publicadas, en cambio se optd
por capacitar al personal técnico en la elaboracion de materiales diddcticos diversos. Se
constituyé una base original de 43 materiales didacticos relacionados con los diferentes
ambitos de asistencia y capacitacién de BOLFOR 1II y en distintos niveles de elaboracion,
fueron puestos en un CD para que los técnicos pudieran, a lo largo del proyecto, y segtin
sus necesidades, adecuarlos o concluir su elaboracion. Hasta el final del proyecto se
logré elaborar un total de 53 materiales didacticos dindmicos, es decir materiales
modificables segin las necesidades de la asistencia técnica.

Las Rutas Criticas para cada dmbito de la asistencia técnica y la capacitacion:
Tomando como base el plan de capacitacion de BOLFOR 1I, se establecieron rutas
criticas para cada dmbito de intervencion de acuerdo a los objetivos y lineamientos de
accion. Las rutas criticas suponen una secuencia légica de actividades que en su
encadenamiento deberian conducir a los resultados, objetivos e impactos esperados. Se
disefiaron las rutas criticas como ejes de las actividades de cada oficina regional. Estas
no constituyen secuencias rigidas pero son indicativas para generar procesos integrales y
coherentes, recogen la demanda de las comunidades pero se organizan de manera légica
con el aporte técnico, combinan la demanda de las bases con la estructura logica de la
perspectiva técnica.

Las rutas criticas (anexos 3) fueron establecidas progresivamente para los siguientes
ambitos de accion:
® Aspectos socio-organizativos
Manejo Forestal
Administracion y contabilidad
Aspectos financieros y comerciales
Aspectos socio-politicos
Productos forestales no maderables.

Entre el 2006 y el 2008 en las diferentes regiones, sélo en el componente de Foresteria
Comunitaria se logré prestar asistencia o capacitacion a un total de 6.757 personas, de las
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cuales el 32% fueron mujeres. Los ambitos de asistencia y capacitacion fueron:
administracién y contabilidad, comercializacion, aspectos politicos, y aspectos técnicos.
Los grupos meta fueron equipos técnicos de las OFC y directivas de ASL, dirigencias
supra-comunales, autoridades y dirigentes comunales, y grupos de base.'”

LOGROS E IMPACTOS EN EL MANEJO FORESTAL COMUNITARIO Y SOCIAL

En cada uno de los dmbitos de asistencia que se detallan en las rutas criticas, se
produjeron avances en el fortalecimiento y consolidacién de las organizaciones forestales
comunitarias y sociales que recibieron asistencia intensiva de BOLFOR II. Como
resultado de los avances y logros descritos a continuacidn, existe un incremento en la
participacion y cantidad de OFC y ASL en el manejo forestal. Muchas de ellas asumen
los costos del manejo; desarrollan capacidades locales con mayores oportunidades y
menor dependencia de las comunidades, constituyéndose los equipos técnicos
capacitados en recursos humanos importantes de las comunidades. El hecho de contar
con mayores capacidades, reduce la dependencia de la asistencia técnica externa y
asegura una mayor sostenibilidad de las acciones, en la medida en que las capacidades
estdn instaladas en las personas. Por otra parte, hay una mejora en el acceso de las
mujeres a las oportunidades de participacion en actividades forestales.

Incrementos en los ingresos de las organizaciones forestales comunitarias y sociales:
Incrementar los ingresos y beneficios que las organizaciones forestales comunitarias y
sociales (OFCS) percibian de la venta de su madera, era a la vez un objetivo central de
BOLFOR 1II y uno de los mayores retos que las OFCS enfrentaba para convertirse en
empresas sostenibles y rentables a largo plazo. Mejorar los ingresos de las
organizaciones forestales comunitarias y sociales implicaba mejorar pricticas y
capacidades en una larga cadena de actividades, incluyendo la planificacién y
aprovechamiento forestal, el cédlculo de costos y definicién de precios, la bisqueda de
compradores, las negociaciones comerciales, el uso de contratos adecuados, y la
administracion financiera y contable. Como resultado de la capacitacién y asistencia en
servicio intensiva brindadas por BOLFOR II en estos dmbitos, a doce organizaciones
forestales comunitarias y sociales en el ciclo anual de sus actividades forestales, se
produjeron incrementos significativos en los ingresos anuales promedio de las mismas.

Entre 2005 y 2006, el promedio de ventas netas'' de este grupo de OFCS (cuadro 2)
increment6 en 71%, principalmente por el notable desempefio comercial de la ASL San
Antonio en la provincia de Ixiamas; las operaciones forestales comunitarias de Cururd
(Asociacion Indigena Maderera Cururd — AIMCU) en la TCO Guarayos y de Carmen
Pecha (Unidad de Produccién Forestal Carmen Pecha) en Ixiamas. Entre 2006 y 2007 el

12 Ademds de los grupos meta, se registraban también miembros de gobiernos locales y empresas
compradoras como participantes de algunas de las actividades de asistencia, capacitacién o eventos donde
se difundi6 informacién.

' Las Organizaciones Forestales Comunitarias no emiten facturas pero los compradores aplican una
retencién impositiva del 8%.
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promedio de todas las OFCS sube 6%, mientras el incremento a través de los dos afos es
casi 82%.

Cuadro 2. Incremento porcentual del promedio de los ingresos anuales (por ventas netas
de madera) de las doce organizaciones forestales comunitarias y sociales (OFCS)
apoyadas por BOLFOR Il entre 2004 y 2007."2

2005-2006 2006-2007 2005-2007
71.34% 6.06% 81.72%

Los resultados muestran que en
promedio, de todos los afios, para
todas las OFC y ASL ha existido
un incremento en los ingresos por
ventas, sin embargo, es posible
observar también que  este
incremento se realiza de manera
mas notable cada dos afios, esto
muestra, una tendencia a cerrar el
aprovechamiento, las
conciliaciones y los pagos al afo
siguiente de realizados los censos.
Entre los factores que inciden en
este comportamiento estd la i L
disponibilidad de capital de Famjlia. entrevistada sobre ingresos familia}"es
operaciones que frecuentemente en la comunidad de Macahua © Fernando Aguilar

impide la realizacién de los censos de manera oportuna, en algunos casos, los bajos
precios ofertados por las especies incidieron en que algunas organizaciones decidieran no
vender durante un afio y postergar las ventas para el siguiente y en otros casos, las
deficiencias en los servicios de extraccién que no permiten culminar la actividad durante
la época seca de cada afio, alargdndose mds alla del ciclo anual.

"2 Fuente: 2008, Aguilar F., BOLFOR II. Estudio de Rentabilidad de OFC y ASL asistidas por BOLFOR II.
Para el andlisis de rentabilidad, de las 15 OFC y ASL asistidas por BOLFOR 11, se cuenta con Estados
Financieros de 12 de ellas. La ASL Roboré, la OFC San Pedro y la Asociacion de Artesanos Tacanas
Madidi (ASATAM) no fueron incluidas en el andlisis debido, en el primer caso, a que el gobierno
boliviano no aprobé el programa de concesiones a pesar de que la ASL cumplié con todos los requisitos.
En el segundo caso, la OFC San Pedro, a pesar de haber sido incorporada a la asistencia de BOLFOR II
decidié recibir asistencia s6lo en aspectos socio-organizativos y en el caso de ASATAM, se asistio en
aspectos del manejo de no maderables y organizacidn, no se alcanzé a brindar la asistencia técnica en
contabilidad.
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Cuadro 3. Ingresos anuales por ventas netas de madera (expresados en bolivianos™) de
las doce organizaciones forestales comunitarias y sociales (OFCS) apoyadas por
BOLFOR Il entre 2004 y 2007."

Organizacion Forestal Comunitaria o Social 2004 2005 2006 2007
ASL La Candelaria — — — | 326.225
Unidad de Produccién Forestal Carmen Pecha — 44.974 | 130.814 | 359.074
Asociacion Indigena Maderera Cururd (AIMCU) 0,00 11.520 | 290.110 | 620.374
ASL El Boqui — 0,00 0,00 | 125.711
ASL El Cedro — 0,00 | 243.682 | 139.842
Unidad de Produccién Forestal Macahua — | 546.300 | 266.725 | 254.139
Machineri — 14.909 | 138.471 71.448
Manejo Forestal Indigena Momené (MAFIM) — | 253.061 | 89.439 | 101.499
ASL San Antonio — 4.000 | 378.384 | 83.973
éi?ciacién Forestal Indigena San Juan (AFI- . — | 16.100 0,00
Organizacion Forestal Comunal Tres Fronteras — — — 0,00
Yaminahua — 14.111 | 138.471 71.448
PROMEDIO: 0,00 98.764 | 169.220 | 179.478

Si se considera solamente las ocho OFC y ASL priorizadas” en los indicadores del
ultimo plan operativo de BOLFOR II, los incrementos son ain mayores, con el
incremento del promedio de los ingresos anuales entre 2005 y 2007 siendo 118% (cuadro
4). La Unidad de Produccién Forestal Carmen Pecha y la Asociacién Indigena Maderera
Cururd en la regiéon de Guarayos son las que muestran un crecimiento sostenido en sus
ingresos en el periodo de 2004 al 2007. Debido al cierre adelantado de las actividades
técnicas y de campo del proyecto BOLFOR 1II y los recortes presupuestarios que ello
implico, no se pudo contar con datos para esta tltima gestion (2008).

Mientras que la asistencia del proyecto en dmbitos, como el comercial, administrativo y
el de manejo forestal, permitieron un incremento en los ingresos de las organizaciones
forestales comunitarias, los problemas de distribucion de los beneficios se agudizaron en
los &mbitos socio-organizativos y socio-politicos (descritos anteriormente).

" El tipo de cambio promedio para 2004 es 7.93 Bs./US$ y para las siguientes gestiones TC= 8.04,7.95 y
7.77 Bs./USS.

14 Fuente: 2008, Aguilar F., BOLFOR II. Estudio de Rentabilidad de OFC y ASL asistidas por BOLFOR II.
'3 Las ocho OFC y ASL priorizadas en el Plan de Cierre de BOLFOR II son: Unidad de Produccién
Forestal Carmen Pecha, Asociacién Indigena Maderera Cururd (AIMCU), ASL El Boqui, Unidad de
Produccién Forestal Macahua, Machineri, ASL San Antonio, Asociacién Forestal Indigena San Juan (AFI-
SJ), Yaminahua.
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Cuadro 4. Incremento porcentual del promedio de los ingresos anuales (por ventas netas
de madera) de las ocho organizaciones forestales comunitarias y sociales (OFCS)
priorizadas en el Plan de Cierre de BOLFOR IL."®

2005-2006 | 2006-2007 | 2005-2007
87% | 7.47% | 118%

Mayor rentabilidad entre las organizaciones forestales comunitarias y sociales
asistidas: Debido a los avances logrados en la instalacion de sistemas contables de las
organizaciones forestales asistidas por BOLFOR I, fue posible evaluar en forma objetiva
la rentabilidad de estas organizaciones con base en la informacién de los estados
financieros de sus gestiones pasadas. Utilizando los valores promediados de dos criterios
de rentabilidad que son el ROI (rentabilidad de la inversién) y el ROE (rentabilidad del
capital propio), se determiné que entre 2004 y 2007, ocho de las doce OFCS evaluadas
lograron ser rentables' .

Los resultados muestran que la rentabilidad del manejo forestal no resulta sélo de la
cantidad o valor de las especies de madera ofertada, ni del nivel de valor agregado de los
productos, sino de la interaccién de un conjunto de variables, que incluyen capacidades
organizativas, de relacionamiento comercial con clientes serios, y de gestion
administrativa. Algunas organizaciones forestales comunitarias y ASL no lograron ser
rentables, porque su falta de ventas no permite generar una utilidad o porque son
insuficientes las utilidades generadas para cubrir los costos y gastos del manejo forestal
en determinadas gestiones. También se observé el impacto negativo de ciertas decisiones
gerenciales, que no tomaron en cuenta oportunamente las consecuencias de un excesivo
endeudamiento y el deseo de incursionar en otros eslabones de la cadena productiva
(transformacion primaria y/o secundaria) y mercados de exportacion sin estar
debidamente preparados. En cambio, las OFCS bien organizadas, pueden alcanzar la
rentabilidad, ademds de atender sus necesidades de distribucion de beneficios a nivel de
socios y socias y en el &mbito comunal y supra-comunal, lo cual determina también una
rentabilidad social del manejo forestal.'®

El andlisis de la rentabilidad de las organizaciones forestales asistidas por BOLFOR 1II
también ofrece otros aprendizajes y hallazgos para la foresteria comunitaria. La
experiencia muestra que la capacidad e intencion de dar mayor valor agregado a los
productos forestales, no siempre resultan en una mayor rentabilidad para las OFCS, en

' Fuente: 2008, Aguilar F., BOLFOR 1II. Estudio de Rentabilidad de OFC y ASL asistidas por BOLFOR II.
' Aguilar (2008) reporta que, “Al promediar los valores de ROI de cada gestién entre 2004 y 2007, se
encontraron valores positivos para 8 de las 12 OFCS evaluadas, con un rango de 15,7% a 424%. En el caso
del ROE, el rango de los promedios se encuentra entre 45,9% y 332%. Los valores de ROI y ROE de las 4
OFCS restantes fueron negativos.”

'8 En el caso de las organizaciones forestales comunitarias de Ixiamas, un factor que afectd la rentabilidad
fue que en su contabilidad, los dividendos distribuidos a socios fueron incluidos entre los gastos no-
operativos, causando un fuerte incremento de gastos entre 2005 y 2006, en comparacién con otras OFCS
que registraron la distribucién de dividendos en las cuentas patrimoniales del balance general.
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comparacion con la venta de madera en tronca. Esto se debe a que los desafios que
plantea incursionar en el aserrio pueden superar las capacidades técnicas, administrativas,
gerenciales y comerciales de las organizaciones para alcanzar una produccion eficiente y
competitiva. Por el otro lado, se observd también que la cantidad de los recursos
forestales y la presencia de especies de alto valor comercial en las 4dreas de manejo
forestal de ciertas OFCS, tampoco se traducen necesariamente en mayor rentabilidad.
Para esas OFCS, puede ser mas importante asegurar las ventas de la mayor diversidad
posible de especies a precios razonables, en cada gestion, mientras se mantienen los
costos y gastos bajo control, buscando un relacionamiento estable con empresas
compradoras serias.

Mayores ingresos del manejo forestal para familias socias de las OFCS: Uno de los
resultados més destacables, con impacto en el desarrollo econémico local promovido por
el proyecto, fue el incremento en los ingresos que reciben las familias socias de las OFCS
por concepto de actividades de manejo forestal maderable. Un estudio basado en el
andlisis de encuestas de 287 hogares realizadas por BOLFOR 1II en el 2004 y el 2006
mostr6é que se increment6 en 23% el promedio de los ingresos provenientes del manejo
forestal'” de familias de catorce de las OFCS que recibieron asistencia técnica del
proyecto, y los ingresos del manejo forestal en promedio aportaron con el 15% del
ingreso familiar total.”® En el caso de ocho de estas organizaciones forestales
comunitarias y sociales, las familias socias percibieron incrementos substanciales en sus
ingresos forestales maderables provenientes del manejo forestal comunitario. Los
incrementos mds destacados corresponden a organizaciones que se encuentran en TCO
de las regiones de Ixiamas, Guarayos y Pando.

A pesar de la magnitud del incremento en los ingresos por concepto de las actividades del
manejo forestal maderable, no fue suficiente para evitar la caida de los ingresos totales
promedio de las familias de US$2.020/afio en el 2004 a US$1.813/afio en el 2006,
ocasionada por una marcada reduccion de los ingresos agricolas asociada a una reduccién
del area sembrada en 2006 y al aumento de costos de producciéon. Sin embargo, el
ingreso total promedio per capita aument6 de US$494 a US$504 debido a la disminucion
del nimero de personas presentes en los hogares. Con relacién al ingreso per cépita
promedio nacional, estos montos son alentadores para el manejo forestal comunitario
como estrategia para reducir los indicadores de pobreza. Adicionalmente, se observo que
la distribucién de los ingresos forestales maderables fue mas equitativa que los ingresos
agropecuarios, negocios comerciales, ingresos fuera de la finca, y transferencias. La
distribucién del ingreso forestal fue particularmente mdas equitativa entre las familias de
las organizaciones forestales comunitarias (indigenas y campesinas), donde también el
aumento en general de los ingresos forestales fue mayor al que se percibi6 en las ASL.

" Los ingresos familiares del manejo forestal son aquellos ingresos que provienen de la distribucién de
utilidades o dividendos del manejo forestal entre socios y socias y la remuneracién recibida por trabajos
realizados en las operaciones forestales.

2 Fuente: Aguilar, F., 2008, Ingresos Familiares en Organizaciones Forestales Comunitarias y Sociales
asistidas por BOLFOR II: Un estudio comparativo entre 2004 y 2006 Proyecto BOLFOR II/ CADEFOR,
Santa Cruz, Bolivia.
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Cuadro 5. Evolucion del ingreso anual promedio del manejo forestal maderable percibido
por las familias socias de 14 OFCS asistidas por BOLFOR II.*'

Organizacion Foreféilcggmunitaria o Social 2004 2006 Cambio (%)
Agrupacion Social (ASL) La Candelaria 1.937,1 1.115,9 -42,39%
Unidad de Produccién Forestal Carmen Pecha 746,9 4.175,0 458,98%
Asociacion Indigena Maderera Cururd (AIMCU) 1.426,9 3.320,1 132,68%
Agrupacioén Social del Lugar (ASL) El Boqui 4.772,2 3.409,4 -28,56%
Asociacion Agroforestal (ASL) El Cedro 3.177,9 3.104,5 -2,31%
Unidad de Produccién Forestal Macahua 2.017,1 3.446,.2 70,85%
Machineri 648,0 1.573,6 142,84%
Manejo Forestal Indigena Momené (MAFIM) 1.089,3 978,1 -10,21%
Agrupacién Social del Lugar Roboré 4.959,3 1.062,3 -78,58%
Asociacion Forestal Indigena Salvatierra (AFIS) 625,6 1.391,9 122,49%
Asociacion Forestal Indigena San Juan (AFI-SJ) 72,6 548,1 654,96%
Unidad Comunal de Produccioén Forestal San Pedro 2.465,0 4.471,9 81,42%
Organizacion Forestal Comunal Tres Fronteras 0,0 0,0 ND
Yaminahua 2240 818,7 265,49%

Entre 2004 y 2006 las familias socias de las organizaciones forestales comunitarias
incrementaron significativamente sus ingresos por empleo y dividendos, mientras que los
ingresos por empleo forestal de las familias de las ASL disminuyeron. En 2006, las OFC
recibieron mds ingresos por dividendos que las ASL, pero el ingreso proveniente del
empleo forestal fue menor. En ese afio, los ingresos forestales maderables contribuyeron
en 19,3% al ingreso total en las OFC, mientras que para las ASL, este porcentaje fue de
8,9%. Cuando se suman los ingresos que provienen del bosque y que incluyen el manejo
forestal maderable, los productos forestales no maderables y el valor de la caza y pesca,
se observa una contribucion del 42,3% a la economia familiar de las OFC, mientras que
para las ASL estos ingresos representan el 9,7% del ingreso total.

Estos resultados comunican, posiblemente mejor que cualquier otro criterio o indicador
utilizado por BOLFOR 1I, el éxito del proyecto en cumplir su meta principal de
“aumentar los beneficios que las comunidades bolivianas perciben del manejo sostenible

2 Fuente: Aguilar, F., 2008, Ingresos Familiares en Organizaciones Forestales Comunitarias y Sociales
asistidas por BOLFOR II: Un estudio comparativo entre 2004 y 2006 Proyecto BOLFOR II/ CADEFOR,
Santa Cruz, Bolivia. Los ingresos de 2006 fueron deflactados con una tasa anual de inflacién de
4.8% entre 2004 y 2006.
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de los bosques naturales.” Sin embargo, los resultados sélo reflejan el impacto del
proyecto en sus primeros afios, dado que no se pudo relevar los datos de ingresos para la
gestion 2008 por las razones anteriormente mencionadas. Considerando el significativo
incremento en el valor de los contratos de venta de madera de las OFCS en la gestion
2008, es posible que los ingresos familiares de los socios hayan continuado
incrementdndose. La medicién del los ingresos de la gestion 2008 es una tarea pendiente
para conocer el impacto final de BOLFOR II y probablemente revelaria estadisticas y
otros hallazgos de importancia para sostener y comunicar los beneficios sociales del
manejo forestal y el potencial del modelo boliviano de manejo forestal sostenible para un
desarrollo econdémico equitativo en el pais.

Mayores y mejores relaciones comerciales para las organizaciones forestales
comunitarias y sociales: En el marco del actual régimen forestal, BOLFOR II promovi6
relaciones comerciales modernas entre OFC y empresas compradoras, a través de la
firma de contratos en los cuales se definié claramente su objeto y se limité el alcance de
los mismos a los productos legalmente autorizados por la Superintendencia Forestal,
contribuyendo de esta manera a la transparencia de dichas relaciones. La asistencia en
comercializacion buscé establecer relaciones contractuales estables, serias, modernas y
que permitieran acuerdos en precios y volumenes para cada gestion, de acuerdo a
informacion real y actualizada de mercado, de manera que las partes queden satisfechas
por los acuerdos alcanzados. Asimismo, al existir contratos que establecian formalmente
las relaciones entre comunidades y empresas, su socializacion con las bases promovia un
mayor control evitando negociaciones basadas en relaciones personales y/o prebendales.

La asistencia técnica y capacitacion en servicio brindada por BOLFOR II a las OFCS en
el &mbito de la comercializacion fue dada secuencialmente en las siguientes etapas:
® Andlisis de fichas técnicas que resumen la oferta maderable del bosque para una
determinada gestién y son generadas a partir del inventario de especies y los
planes operativos anuales forestales (POAF) aprobados por la Superintendencia
Forestal;
e Elaboracién de fichas comerciales a partir de cruzar precios de mercado local y de
centros de consumo de madera con los costos de operacion incurridos;
¢ La identificacién de potenciales clientes y la capacitacion o asistencia en servicio
en procesos de negociacidn, sea para la participacion en ruedas de negocios o a
través de visitas a potenciales compradores y reuniones con empresas;
e La firma de contratos modelo (previa socializacién de los mismos con las bases
comunales);
¢ El seguimiento al cumplimiento del contrato, tanto en términos de los precios
pactados como del volumen extraido por especie;
e La elaboracion periddica de conciliaciones en los pagos y cantidad de madera
vendida, hasta el cierre de la operacién comercial.

Los resultados logrados en la comercializacion de la madera de las OFCS, a través de la
asistencia de BOLFOR I, incluyen la firma de un total de 59 contratos, 38 de los cuales
fueron de corto plazo y 21 de largo plazo (anexo 4). En las gestiones 2006 y 2007, estos
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contratos generaron un valor de Bs. 3.845.928. En la ultima gestién, 2008, el valor total
de los contratos firmados supero los Bs. 6.630.000%*. A mediados de diciembre de 2008,
del total de 13 contratos facilitados, ocho habian finalizado conforme los términos
contractuales pactados entre OFCS y los compradores locales, dos continuaban en
ejecucion, y tres mostraron retrasos considerables por fallas en la capacidad de extraccion
por parte del comprador, las que a su vez estuvieron limitadas por falta de combustible y
los conflictos sociales derivados en los departamentos de Pando y Santa Cruz durante el
cuarto trimestre de 2008.

Cuadro 6. Resumen de contratos firmados entre organizaciones forestales comunitarias y
sociales (OFCS) priorizadas y centros de transformacion nacionales para ejecucion en
2008.

OFCS vendedora — Comprador nacional Monto (US$)

ASL El Boqui — Suté 178.035
San Juan — CIMAL S.R.L. 147.568
San Juan — Aserradero Bacuri 90.431
Cururd — CIMAL S.R.L. 85.745
Cururl — Aserradero Urubicha 1.040
Cururl — Gonzalo Camacho 2.800
Carmen Pecha — Industrias Forestales Cordoba 41.480
San Antonio — Cobolmar 149.086
San Antonio — Pro Holz 62.144
Macahua — Industrias Forestales Cérdoba 54.498
Yaminahua — Aserradero Continental 110.836
Machineri - Aserradero Continental

TOTAL: 923.662

En las cuatro regiones en las cuales BOLFOR II apoy6 a OFCS, se mejoré el contenido
de los contratos, como resultado se produjo un contrato modelo que incluia cldusulas que
definen claramente el objeto del contrato (de acuerdo a la ficha técnica aprobada por la
Superintendencia Forestal); sanciones por incumplimiento y anexos a través de los cuales
se precisaron condiciones y procedimientos especialmente relacionados con aspectos
técnicos tales como: cronogramas detallados de las operaciones de extraccion, la
construcciéon de caminos y rodeos, el procedimiento para la cubicacién segun las
caracteristicas de las especies, el saneo de trozas y las conciliaciones. Para los contratos
de largo plazo (mayor a un afio), se incluia una cldusula de evaluacién y ajuste anual.

2 En base a un tipo de cambio promedio para la compra del délar de 7,18 durante el 2008. Las OFCS
apoyadas firmaron doce contratos por un valor total de US$923.662
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En el caso de las organizaciones forestales comunitarias, estas mejoras en los textos de
los contratos fueron complementadas por la implementacién de mejores pricticas en la
socializacion de los mismos con las bases comunales. A través de asambleas comunales,
se logré involucrar mds a las bases en el andlisis, la discusién y aprobacion de los
contratos de compra y venta, evitando que sean s6lo los equipos técnicos o directivas los
que tomaran estas decisiones. Esto no sélo ayuddé a promover la trasparencia y
prevencion de conflictos, sino que también facilité a la capacitacién de una base mas
amplia de la poblacion en aspectos comerciales y financieros de la OFC.

La participacion de OFC y ASL
auspiciada por BOLFOR II en eventos
comerciales como las ferias
EXPOFOREST y sus ruedas de
negocios (en sus versiones del 2004 al
2008) permitié a las OFCS identificar
nuevos clientes, asi como promover y
posteriormente concretar nuevos
contratos de venta y financiacién. La
organizacion por BOLFOR II de dos
versiones de Ruedas de Negocios
Locales en Ixiamas (2006 y 2007) con
la participacion de empresas
Compradoras y entidades financieras’ Rueda de negocios, Ixiamas © Raul Bustillo/TNC
coadyuvé a dinamizar los negocios

forestales en esa region.

En particular merece destacarse que la participacién en estos eventos produjo los
siguientes efectos e impactos:

e Se establecié la relaciéon de las ASL El Boqui y El Cedro de la provincia
Chiquitos con la Fundacion PUMA que posteriormente resulté en la concrecion
de contratos de financiacién para la compra de maquinaria con la que actualmente
cuentan dichas ASL;

e La promocion para el ingreso de nuevas empresas a la regién de Ixiamas con los
resultados que se mencionaron en el parrafo anterior;

e La capacitaciéon del personal de las ASL y OFC para participar en eventos
comerciales de esta indole y promover sus negocios.

La comercializacion en estos eventos fue complementada por el desarrollo de otros
mecanismos y procedimientos para promover la venta de madera. Entre ellos, vale la
pena destacar la venta de madera a través de licitacion e invitacion publica. Estos
procedimientos, empleados en la regiéon de Pando, fueron orientados no sélo a ubicar a
nuevos potenciales compradores y logar mejores precios, sino también a mejorar la
transparencia en las transacciones y el control social en la TCO Yaminahua y Machineri,
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en un contexto regional donde las relaciones entre empresas y comunidades son
. . 2
marcadamente patrimoniales. 3

La experiencia del proyecto muestra lo dificil del proceso de la comercializacion y el
requerimiento de un mayor desarrollo de capacidades técnicas, empresariales y acceso a
capital, por lo que el proyecto se enfocd principalmente en promover el proceso de
comercializacion interna de madera en troza, atn sin transformar, lo que en la mayoria de
los casos es econOmicamente rentable.

Nuevo financiamiento para las operaciones forestales comunitarias y sociales:
BOLFOR 1II reconoci6 que la falta de financiamiento era una de las principales
limitaciones para el desarrollo productivo y comercial de las OFCS. Por este motivo, a
partir del 2006, BOLFOR II desarrollé una linea importante de accién para diversificar
las opciones de financiamiento de las OFCS. Las actividades incluyeron la asistencia
técnica en la elaboracion de planes de negocios; la identificacién y evolucién de
diferentes mecanismos y fuentes de financiamiento; la facilitacion de contactos con
instituciones financieras; el apoyo en la suscripcién de contratos de financiamiento y su
seguimiento.

La experiencia del proyecto revelé que para la mayoria de las organizaciones forestales
comunitarias y sociales asistidas por BOLFOR II, los compradores resultaron ser la
fuente mas comun para el financiamiento de actividades operativas tales como censos
forestales y construccién de caminos forestales. Con la asistencia técnica de BOLFOR II
las OFCS lograron aprovechar mejor el financiamiento del comprador. En particular, el
proyecto ayudo a la identificacion y seleccion de clientes, al mejoramiento y seguimiento
de los contratos y a una serie de actividades socio-organizativas que promovian la
transparencia en el manejo econémico, el control social y la distribucion equitativa de los
beneficios del manejo forestal entre socios y socias de la OFC, la comunidad y las
organizaciones supra-comunales. Paralelamente, BOLFOR II establecié relaciones de
cooperacién con varias instituciones financieras, suministrando informacién sobre el
sector forestal, la foresteria comunitaria y sus requerimientos de capital, para explorar
nuevos modelos de financiamiento con garantias alternativas.

BOLFOR 1I buscé facilitar la creacién y aplicacion de una linea de financiamiento para
las OFCS que funcione de manera sostenible y coadyuve a reducir su dependencia en
pocos compradores, mejorando sus condiciones de produccién y comercializacién de
madera. Como resultado, en el 2007 y 2008, BOLFOR 1I facilité y difundié en las
regiones de Guarayos, Chiquitos e Ixiamas una linea de crédito forestal especial para

 Para mayor informacién sobre las relaciones entre empresas y comunidades ver el capitulo sobre la Ruta
de Comercializacién y Aspectos Financieros en: Lehm, Z. y R. Guzman. 2009. “Legado de Foresteria
Comunitaria” en Legados. El Pais: Santa Cruz de la Sierra.
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capital de trabajo de organizaciones forestales comunitarias y sociales ofrecida por la
entidad financiera IDEPRO*.

La respuesta de las OFCS a esta fuente de financiamiento fue escasa, debido a varios
factores, incluyendo el temor al endeudamiento, la inexperiencia crediticia, y la continua
preferencia de obtener financiamiento de los compradores. Sin embargo, a mediados de
2008 se inici6 la primera experiencia de crédito forestal con la Asociacién Forestal
Indigena San Juan en Guarayos. En sintesis, el crédito forestal especializado que resultd
del esfuerzo conjunto de IDEPRO y BOLFOR II logré abrir una nueva fuente de
financiamiento que es eficiente y flexible y que puede contribuir al desarrollo empresarial
de las OFCS.

Adicionalmente BOLFOR II apoy6 la concrecion de tres contratos de financiamiento
para las ASL de El Boqui y El Cedro en la regiéon de Chiquitos y para las OFC de Tres
Fronteras en Pando, a través de donaciones “con carga” de la Fundacién PUMA.

Mejores sistemas y prdcticas administrativas y contables en las organizaciones
Jorestales comunitarias y sociales: BOLFOR II realiz6 un conjunto de actividades de
asistencia técnica para crear y desarrollar las capacidades administrativas y contables en
las OFCS de acuerdo a dos rutas criticas (anexo 3). La ruta critica de la administracion
fue conformada por actividades de asistencia para la construccion, ajuste, socializacion,
aplicacion y seguimiento de cuatro instrumentos fundamentales que rigen la
administracién de las organizaciones: estatutos, reglamentos, manuales de funciones y
manuales de procedimientos administrativos. Por su parte, la ruta critica de la
contabilidad comprende la asistencia técnica en servicio y actividades de capacitacion
para desarrollar un sistema contable, producir, analizar e interpretar estados financieros y
utilizar la informacién contable en los procesos participativos de toma de decisiones
administrativas y gerenciales de las OFCS.

Entre los logros més destacables figura la adecuacion de los estatutos y reglamentos de
todas las OFCS asistidas intensivamente por BOLFOR II, utilizando metodologias
participativas y evitando mecanismos que excluyan a las mujeres. Asimismo, se
elaboraron manuales de funciones y procedimientos con todas las OFC y ASL asistidas.
Los procesos de construccién y adecuacion participativa buscaron que las directivas
asumieran y aplicaran estos instrumentos. Aunque todas las ASL asistidas por BOLFOR
II ya tenifan estatutos y reglamentos en el 2004, y la mayoria de las OFC asistidas tenian
reglamentos, en ambos tipos de organizacién, muchos socios y socias desconocian su
contenido o la directiva no los aplicaba en la préctica. Por ello fue necesario revisarlos,
ajustarlos y actualizarlos de manera participativa, lo que demostré la importancia de que
cada OFCS construyera sus propias normas.

** El aporte del componente al desarrollo de un tipo de crédito forestal especializado para OFC y ASL se
encuentra mds ampliamente documentado en: F. Aguilar. 2008. Sistematizacion de la Experiencia de
BOLFOR II para Promover Financiamiento a Organizaciones Forestales Comunitarias y Sociales.
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Los temas mds importantes en la construcciéon o adecuacién de los estatutos y
reglamentos de las OFCS comprendian la definicion de sus fines, los requisitos para ser
integrantes, los derechos y deberes, las estructuras orgénicas, las funciones de los cargos,
los tipos de beneficios y sus formas de distribucion, el establecimiento de normas para la
fijacion de las remuneraciones y la contratacién de servicios. En el marco de estos
procesos, una linea importante de trabajo de BOLFOR II, fue la identificacion de
mecanismos de discriminacién de las mujeres, en el lenguaje y el contenido de los
reglamentos, que resultaban en que las mujeres quedaban marginadas del acceso a
fuentes de empleo, de la toma de decisiones y de algunos beneficios como los “bonos de
produccién.”

Otra linea importante de la asistencia en los aspectos administrativos fue el seguimiento
al cumplimiento de estatutos y reglamentos, y de normas internas. Se observé que el
incumplimiento de reglamentos estd generalmente asociado a una menor participacion de
las bases en los procesos de toma de decisiones relacionadas con la administracién. La
principal causa de incumplimiento de las normas internas se debe a que no fueron
elaboradas tomando en cuenta las condiciones y necesidades de socios y socias de las
organizaciones forestales. Los eventos de socializacién son espacios donde se pueden
buscar multiples resultados, desde la construcciéon y revision de normas, hasta el
seguimiento a su aplicacion.

En OFCS con mayor fortaleza organizativa como Cururd (AIMCU) en Guarayos, la
asistencia en el dmbito administrativo también abrié espacios para la planificacion
estratégica participativa. El desarrollo de una vision compartida sobre la naturaleza y las
expectativas futuras de su organizacién forestal también constituia la base para la
formulacién de planes de negocios. Este avance permitié la participacion efectiva de
socios y socias en la direccion y gestion empresarial de su organizacion forestal.

En la parte contable, la asistencia técnica de BOLFOR II permitié implantar sistemas de
contabilidad de doble entrada en doce OFCS, utilizando un plan de cuentas disefiado para
empresas forestales.  Se desarrollaron tres alternativas para llevar adelante la
contabilidad: la de Cururd (AIMCU), donde es la propia OFC que promovi6 y facilit6 el
que un miembro de la comunidad reciba capacitacién a nivel técnico medio en
contabilidad y se desempefie como auxiliar de contabilidad en la OFC. En los casos de
las OFC de San Juan, Yaminahua y Machineri, se contrataron contadores externos y en el
caso de la ASL El Boqui, una socia con suficiente nivel de escolaridad fue capacitada por
BOLFOR 1I, y al cierre del proyecto se desempefiaba como contadora. Las mejoras en la
contabilidad permitieron a las OFCS generar cuentas de balance general y estados de
resultados, a partir de los cuales fue posible evaluar los ingresos y la rentabilidad del
manejo forestal descrita anteriormente.

Como parte de sus actividades de asistencia en contabilidad, BOLFOR II contratd
servicios de auditoria para 12 organizaciones asistidas, cuyos resultados permitieron
identificar debilidades y generar recomendaciones para mejorar la contabilidad y la
administracién. La aplicacién de las recomendaciones de las auditorias para superar las
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debilidades permiti6 introducir mejoras significativas en el manejo contable de las OFCS.
El desafio pendiente para la continuidad de las auditorias es que sean las organizaciones
matrices o supra-comunales quienes contraten estos servicios con los fondos que reciben
de las mismas OFCS, como esté establecido en los reglamentos.

Rendicion de cuentas y transparencia en el manejo forestal comunitario: Debido a la
asistencia de BOLFOR II para el desarrollo e implementacién de estatutos, reglamentos y
practicas administrativas y contables, estas organizaciones mostraron una creciente
tendencia a la distribucion de sus beneficios econémicos entre los miembros y a presentar
de manera regular sus resultados y balances financieros a sus socios y a la comunidad, asi
como a sus organizaciones matrices. La periddica rendicion de cuentas en las OFCS
abrié espacios participativos en los que se promovia la transparencia, se evaluaba el
desempefio del equipo técnico y se tomaban decisiones vitales para mejorar la gerencia y
la administracion de la organizacion forestal.

Para lograr las mejoras en la presentacion de informes econdmicos a las bases, se
fortalecieron anualmente las capacidades de los responsables de administracion de las
OFC y ASL; se desarrollaron diversas guias metodoldgicas; se capacité a los grupos de
base para que puedan comprender mejor los informes; se mejord la calidad de dichos
informes y entre los aspectos mds importantes se mejord la periodicidad en su
presentacion. Se destaca en esto la labor de la oficina regional de Guarayos, y
especificamente el caso de la OFC de Cururd (AIMCU) debido a que durante dos afios
consecutivos logré presentar informes a sus bases trimestralmente.”” En la OFC San
Juan, también en la provincia de Guarayos, los informes econdmicos que se realizaron a
las bases permitieron identificar problemas de eficiencia en los equipos técnicos y buscar
soluciones a través de la creacién de microempresas de servicios integrados por socios y
socias de la organizacién forestal.

En las otras regiones donde oper6 BOLFOR II, se lograron otros avances positivos en la
elaboracion de informes econdmicos y la rendicidon de cuentas. En la OFC Macahua, en
el municipio de Ixiamas, donde el responsable administrativo de la OFC desarroll6 una
metodologia de informe econémico, que incluye una revisiéon de documentos de respaldo
por una comision designada por la asamblea de socios y socias. En contraste, esta
capacidad se desarrolld poco en las organizaciones comunitarias de Yaminahua y
Machineri, debido a que la mayoria de sus integrantes tienen marcadas limitaciones en la
lectura y escritura, lo que implica una mayor dependencia de la asistencia técnica externa
en este ambito. A pesar de ello, la percepcion de la importancia de estas actividades
condujo a que estas dos OFC contrataran a una contadora, adquirieran una computadora y
establecieran su propia oficina en los predios de la organizacién matriz Central Indigena
de Pueblos Originarios de la Amazonia de Pando (CIPOAP), esto les permitié desarrollar
su propio sistema administrativo.”®

* Para mayor informacién sobre los avances logrados en la contabilidad, administracién y rendicién de
cuentas, ver el capitulo (Pp. 75-83) sobre Rutas criticas de Administracion y Contabilidad en: Lehm, Z. y
R. Guzman. 2009. “Legado de Foresteria Comunitaria” en Legados. El Pais: Santa Cruz de la Sierra.)
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Distribucion de beneficios del manejo forestal comunitario: La combinacién de
mayores ingresos del manejo forestal, mejores pricticas de contabilidad, y mayor
cumplimiento con las normas y reglamentos internos permitieron a las organizaciones
forestales y comunitarias hacer aportes econdmicos sustanciales a sus familias socias y
organizaciones matrices, y ejecutar importantes inversiones de caricter social en sus
comunidades. El estudio realizado por BOLFOR II sobre la rentabilidad de manejo
forestal comunitario muestra que ocho de las OFC apoyadas por BOLFOR II
distribuyeron en promedio, Bs.182.085 anualmente entre el 2004 y 2007 a sus
organizaciones matrices, comunidades, familias socias, y otras instituciones locales
(cuadro 7). De esta manera, el 4,8% de los beneficios fue a las organizaciones matrices,
31,8% fueron inversiones que realizaron en las comunidades para el mejoramiento de
servicios bdsicos, transporte comunal y otros y un 60% fue distribuido como dividendos a
las familias integrantes de las OFC mejorando los ingresos familiares.

En gran medida, este sistema de distribuciéon hizo que los ingresos que generaba la
actividad forestal comunitaria fueran mds equitativos que otras actividades econdémicas
que realizan las familias. Las distribuciones (cuadro 7) evidencian no solamente el
aporte del manejo forestal comunitario a la economia y bienestar local®’, sino que
también muestra como el sistema de distribucion de beneficios coadyuvo a articular los
complejos sistemas de organizacion dentro de las TCO. Ademads, la distribucion sugiere
que las OFC reconocen simultineamente el cardcter colectivo de la propiedad de las
areas forestales y también la iniciativa individual y familiar.

Cuadro 7. Distribucion de beneficios (en bolivianos) en ocho organizaciones forestales
comunitarias asistidas por BOLFOR II.

Destinatario del beneficio 2004 2005 2006 2007 Promedio %

Aporte a la organizacion

supra-comunal 1.718 | 11.097 | 16.919 5.291 8.756 4.8
(organizacién matriz)

Aporte a la comunidad 0| 15.772 | 156.827 59.208 57.952 31.8
Distribucion de dividendos 0| 205.184 | 108.730 | 126.008 |  109.981 | 60.4
a familias

Aportes a instituciones 12.752 3.067 1.197 4.571 5.397 3

TOTAL: 14.470 | 235.120 | 283.674 | 195.078 182.085 100

Los beneficios distribuidos a las comunidades ayudaron a cubrir importantes necesidades
sociales e incluian inversiones sociales para mejorar la atencién de salud y educacion,
comprar materiales de construccién para el mejoramiento de viviendas y motores

%7 Vale mencionar también que entre 2006 y 2008, doce OFC y ASL apoyadas por BOLFOR II en las
cuatro regiones de incidencia del proyecto generaron 870 empleos, 12% fueron ocupados por mujeres. Las
OFC que m4s contribuyeron en la creacion de estos empleos fueron Cururd AIMCU, Yaminahua y
Machineri.
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generadores de electricidad, realizar fiestas patronales y otras actividades que benefician
a la comunidad. Por ejemplo, en el 2007, la OFC de Machineri cubrié gastos requeridos
para tramitar cédulas de identidad para miembros de la comunidad, mientras que en
Yaminahua la OFC pag6 los gastos médicos de varios comunarios con problemas de
salud. Las inversiones y gastos sociales realizados en el municipio de Ixiamas incluyeron
el pago de gastos médicos a familias socias de la OFC Macahua, y la colaboracién con el
Comité de Luz de la comunidad de Macahua para gastos de alumbrado publico.

Con la finalidad de establecer un procedimiento que asegurara que las decisiones
respecto de las inversiones sociales que se implementaran con fondos que provinieran del
manejo forestal comunitario, se realizaran de manera participativa y bajo el control del
conjunto de la comunidad, se facilit6 la elaboracion de planes de inversion social en las
comunidades de Cururd, Carmen Pecha, Macahua, Yaminahua y Machineri.

Mayor participacion local en la planificacion municipal y desarrollo forestal: En
muchos casos en que las inversiones sociales de las OFC cubrian necesidades de toda la
comunidad y no sélo de los miembros directos de la OFC, estas organizaciones forestales
cumplian funciones que mds bien correspondian a competencias y deberes municipales.
En parte esta situacion llevé al proyecto BOLFOR II a plantear la necesidad de promover
el desarrollo econémico local (DEL) con base forestal, es decir la articulacién del sector
privado (incluyendo lo comunitario) y el publico a nivel municipal para generar sinergias
que coadyuven al desarrollo de las comunidades. Con este objetivo, BOLFOR II
promovié la participacion de las comunidades y las organizaciones forestales
comunitarias en los procesos de planificacion municipal. Para ello se organizaron
talleres de andlisis colectivo de la cadena de la madera en las cuatro regiones, se difundié
informacion sobre derechos y deberes, se capacitdé y acompaiid a las OFCS en la
elaboracion de perfiles de proyectos, y se dio acompanamiento en los procesos de
planificaciéon municipal (Cumbres Municipales y Encuentros de Avance—EDA). Estas
actividades, concitaron amplia participacion de los grupos de base y especialmente de las
mujeres. Vale resaltar que a partir del 2006, estos procesos de asistencia llevaron a las
organizaciones forestales comunitarias, a participar por primera vez, como sector
econdmico, en las cumbres municipales anuales

Campaiia de documentacion abrié oportunidades para participacion en el manejo
Jorestal y el ejercicio de derechos ciudadanos bdsicos: Uno de los elementos mas
destacados de la experiencia de BOLFOR II en promover la ampliacion de la
participacién local en el manejo forestal comunitario fue la implementaciéon de un
programa de dotaciéon de certificados de nacimiento y cédulas de identidad con la
finalidad de facilitar la participacion de hombres y mujeres en las organizaciones
forestales, pero también en el ejercicio de sus derechos ciudadanos. Esta campafia quiso
subsanar la ausencia de documentacion personal (certificados de nacimiento y cédulas de
identidad) lo que constituia una limitante para el ejercicio de derechos y deberes en las
OFC, especialmente por parte de las mujeres. Contar con cédula de identidad es una
condicién bdésica para acceder a cargos de responsabilidad en las OFC, debido a que se
requiere suscribir diversos tipos de contratos y relacionarse con entidades financieras.
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La campafia, implementada en el marco de convenios suscritos por BOLFOR 1II y la
Corte Nacional Electoral y el Ministerio de Gobierno, consisti6 en financiar los
certificados de nacimiento y cédulas de identidad para la poblacién indocumentada y
facilitar la logistica para que brigadas de la Corte Nacional Electoral y de la Direccién
Nacional de Identificacién puedan llegar hasta las comunidades de Cururd, Salvatierra,
Momené, Urubichd, Yotad y Ascension en Guarayos, Carmen Pecha, Macahua y San
Pedro, en Ixiamas y Exaltacién, Yaminahua y Machineri en Pando. La campaiia incluyé
un programa de difusién sobre la importancia de los documentos de identidad en la vida
civil, politica y econdémica de las personas, y la promocion del derecho de acceso a la
identidad ciudadana a través de los certificados de nacimiento y las cédulas de identidad.
Promotores comunales bilingiies, en idiomas indigenas y castellano, y un asesor juridico
fueron contratados para acompaiiar este proceso. Durante su ejecucidn, se involucraron
otras instituciones y los padres de familia, cofinanciando una parte de los gastos, el
programa, que inicialmente se program¢ para atender sélo a personas mayores de 18
afios, se ampli6 a los adolescentes y menores de edad. Asi, través de esta campafia se
logré reducir la falta de documentacién en 46%, de 1.125 personas indocumentadas que
existian en 2005, a 608 en 2007, y en un 48% entre la poblacién femenina.

Equidad de género en la
membresia 'y cargos
directivos y técnicos de
las OFCS: Durante la
vida de BOLFOR 1I se
registr6 un incremento
significativo en el
nimero de mujeres que
eran miembros de las
OFCS y un aumento en
la representacion de las
mujeres en las instancias
directivas y técnicas de
las organizaciones.

.
o

Soffa Saravia parte del grupo directivo de la ASL San Antonio
© Carmen Paiva/CADEFOR

Al finalizar 2008, la participacion de las mujeres como socias de las OFC y ASL asistidas
por BOLFOR 1II alcanzé el 31%. Particularmente notable fue la participacion de las
mujeres en las organizaciones forestales comunitarias de la regién de Guarayos y de la
TCO Yaminahua — Machineri (cuadro 8). En el caso de las ASL, la integracién de las
mujeres, una vez que estas agrupaciones se hayan calificado legalmente, se hace mas
dificultosa debido a que el reconocimiento de nuevas integrantes requiere un tramite
largo y moroso.
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Cuadro 8: Composicion de la membresia de las organizaciones forestales comunitarias y
ASL asistidas por BOLFOR I

Organizacion forestal comunitaria o ASL Hi‘:g::s “ﬁﬁjc; ;ss Total
Unidad Comunal de Produccién Forestal San Pedro 22 1 23
Agrupacién Social (ASL) La Candelaria 17 4 21
Agrupacién Social San Antonio (ASL San Antonio) 16 8 24
Agrupacién Social del Lugar (ASL) El Boqui 21 4 25
Asociacién Agroforestal (ASL) El Cedro 20 1 21
Agrupacion Social del Lugar Roboré 18 3 21
Asociacién Indigena Maderera Cururti (AIMCU) 14 21 35
Manejo Forestal Indigena Momené (MAFIM) 15 11 26
Asociacién Forestal Indigena San Juan (AFI-SJ) 41 29 70
Asociacion Forestal Indigena Salvatierra (AFIS) 30 0 30
Machineri 7 8 15
Organizacion Forestal Comunal Tres Fronteras 24 14 38
Unidad de Produccién Forestal Carmen Pecha 19 3 22
Unidad de Produccién Forestal Macahua 21 3 24
Yaminahua 22 28 50

TOTAL: 307 138 445
PORCENTAJE: 69 31 100

En general, este incremento en la participacion de las mujeres fue resultado de la
implementacién de las diversas practicas de asistencia técnica con perspectiva de género
mencionadas anteriormente en combinacién con cambios estructurales y de orden legal,
como la eliminacién de los mecanismos de discriminacién en los estatutos y reglamentos
de las OFCS, y la reduccion en falta de documentacién de identificacion entre mujeres y
hombres de las comunidades. Por ejemplo, en los casos de las OFC San Juan en la
region de Guarayos y en la Organizacioén Forestal Comunal Tres Fronteras en Pando, la
composicién inicial fue cambiada en beneficio de la participacién de las mujeres con la
discusion sobre sus reglamentos, abriéndose la posibilidad para que sean reconocidas
como integrantes de estas organizaciones.

En términos de la nominacién de mujeres para ocupar cargos directivos o técnicos ésta
alcanz6 un 33%, destacan los casos de Macahua y Tres Fronteras. Sin embargo, en la
conformacién efectiva de los equipos técnicos, el nimero de mujeres alcanza el 19%,
destacando en este caso la ASL San Antonio. La participacion de las mujeres en los
eventos de capacitacion, que alcanzé al 32%, permite establecer que hubo avances en
sentar las bases para que su participacion en los equipos técnicos sea mayor en el futuro.
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Cuadro 9: Nominacidon en el 2008 de mujeres a cargos directivos o técnicos de las
organizaciones forestales comunitarias y sociales (OFCS) asistidas por BOLFOR II.

Organizacion Forestal Comunitaria o Social (OFCS) Hombres | Mujeres | Total

Asociacion Forestal Indigena San Juéan (AFI-SJ)

Asociacion Indigena Maderera Cururu (AIMCU)

Asociacién de Agrupaciones Forestales de Iturralde (ASAFIT)*®

Unidad de Produccién Forestal Carmen Pecha

ASL El Boqui

Unidad de Produccién Forestal Macahua

Manejo Forestal Indigena Momené (MAFIM)

AN ||~V
O (W|0 || |01 |©

Organizacion Forestal Comunal Tres Fronteras

NA 2 a v w2 o

TOTAL: 35
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PORCENTAJE: 67
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Cuadro 10: Composicion de las directivas y equipos técnicos en el 2008 de las
organizaciones forestales comunitarias y sociales (OFCS) asistidas por BOLFOR II.

Organizacion Forestal Comunitaria o Social (OFCS) Hombres | Mujeres | Total

Asociacion Forestal Indigena San Juan (AFI-SJ) 2
Asociacion Indigena Maderera Cururd (AIMCU)
ASL El Boqui

ASL El Cedro

ASL Roboré

Machineri

Manejo Forestal Indigena Momené (MAFIM)
ASL San Antonio

Organizacién Forestal Comunal Tres Fronteras
Unidad de Produccién Forestal Carmen Pecha
Unidad de Produccién Forestal Macahua
Yaminahua
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TOTAL:
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Avances de la planificacion forestal en el manejo forestal: En el ambito técnico forestal
de la planificacion y el aprovechamiento se consolidaron destrezas de los equipos
técnicos y grupos de base en la planificacién, organizacién y ejecucién de censos,
lograndose, especialmente en la region de Guarayos e Ixiamas, que estos fueran
realizados de manera mds oportuna. Se ensayaron nuevas metodologias y se logrd
demostrar mayor eficiencia, como en los casos de Chiquitos y Guarayos. La capacitacién
a materos con asistencia del Instituto Boliviano de Investigacion Forestal (IBIF) en

28 ASAFIT no es organizacion forestal comunitaria, sino una asociacién de las OFC.
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Ixiamas durante dos gestiones consecutivas permitié mejorar la calidad de la informacién
de los censos.

Entre 2004 y 2008 se logr6 asesorar a las OFC y ASL para la elaboracién y seguimiento
hasta su aprobacion por la Superintendencia Forestal de:
® 10 planes generales de manejo forestal (PGMF), dos de los cuales fueron para
productos forestales no maderables);
e 29 planes operativos anuales forestales (POAF); y
e 22 informes anuales de planes operativos anuales forestales (IAPOAF).

Si bien la elaboracién de estos instrumentos estuvo a cargo de los auxiliares forestales
contratados por las propias OFC y ASL, los especialistas de¢ BOLFOR II acompaiaron y
orientaron el proceso de su elaboracién en todas sus fases.

También en el ambito de la planificacidn forestal, el proyecto capacito a diversos actores
forestales en el disefio, construccién, y mantenimiento de caminos. A través de un ciclo
de talleres que fueron organizados por el Componente de Mejores Pricticas del proyecto,
en coordinacién con la Servicio Nacional Forestal de los EE.UU. (USFS) en diferentes
regiones del pais, BOLFOR II capacito a docenas de profesionales y técnicos forestales
de OFCS, empresas, universidades, la Superintendencia Forestal y Unidades Forestales
Municipales (UFM) en mejores pricticas para la construccién de caminos forestales.
Estos talleres fueron oportunidades para mejorar los conocimientos tanto de los técnicos
de las oficinas regionales del mismo proyecto, como de forestales locales, e hizo posible
la réplica de estas précticas en las regiones.

Mejores prdcticas en técnicas de corta con impacto ambiental reducido: Durante dos
gestiones consecutivas se realizaron cursos intensivos en técnicas de corta con impacto
reducido, mantenimiento de motosierras y uso de equipos de proteccién individual para
operadores de motosierras en las regiones de Ixiamas y Guarayos. La primera version
del curso contd con instructores del Instituto de la Floresta Tropical (IFT) de Brasil. En
total fueron capacitados mas de 20 operadores de motosierras de las regiones de
Chiquitos, Guarayos e Ixiamas. El seguimiento realizado por los especialistas en manejo
de las oficinas regionales durante los procesos de aprovechamiento, contribuyé a
consolidar los conocimientos y destrezas de los operadores de motosierras, lograndose de
esta manera mejoras significativas en el proceso de corta y en la reduccién de impactos
negativos y el cuidado del bosque remanente. Actualmente, los operadores de
motosierras que fueron capacitados constituyen recursos humanos de las regiones de
vocacion forestal en las que trabajé6 BOLFOR 1I.

A través de estos cursos y eventos de capacitacion y asistencia en servicio, el proyecto
logr6 que las OFC y ASL avanzaran en el uso de equipos de proteccion personal y la
atencion a medidas de seguridad en las actividades forestales. Particularmente notables
fueron los avances de las OFC de Cururt (AIMCU), Yaminahua, y Machineri y la ASL
San Antonio que adquirieron sus equipos de proteccién personal con sus propios
ingresos.
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Evaluacion del aprovechamiento forestal por las OFCS: En 2007 y 2008 se logré que
todas las OFC y ASL realizaran evaluaciones durante y después del aprovechamiento
forestal en sus dreas de manejo. Las evaluaciones post aprovechamiento permiten
contrastar lo planificado versus lo ejecutado; ejercer seguimiento y control a las empresas
contratadas para extraer la madera; identificar mejoras necesarias en la planificacion y
aprovechamiento; y asegurar que el bosque remanente quede con “drboles de futura
cosecha” para el siguiente ciclo de corta. La realizacion de estas evaluaciones por parte
de las mismas OFCS fue particularmente importante debido a que las autoridades
estatales competentes no las realizan con frecuencia, debido en gran medida a debilidades
institucionales tales como falta de presupuesto y recursos humanos.

Implementar el proceso de evaluaciones de aprovechamiento en las OFCS implicé la
capacitacion de miembros de los equipos técnicos de las OFC y ASL en la ejecucion las
evaluaciones durante y post-aprovechamiento”. Una vez llevadas a cabo las
evaluaciones, el proyecto logré que los equipos técnicos de las OFCS socializaran los
resultados de las evaluaciones con las autoridades y bases comunales, y los socios de las
ASL, con la finalidad de que las bases y dirigencias comunales y sociales conocieran y
asumieran el control social de los procesos de aprovechamiento y el cuidado del bosque.
En total, 21 empresas privadas y OFCS fueron capacitadas por BOLFOR 1I e
implementaban mejores practicas de manejo forestal (anexo 6). Entre ellas, se aplicaban
mejores practicas para inventarios (censos) mejorados, planificacion y construccion de
caminos, tala dirigida, extraccién con impacto reducido, saneo de trozas, seguridad
personal, y salubridad ambiental (anexo 14).

Certificacion forestal voluntaria para la Asociacion Indigena Maderera Cururi
(AIMCU): Un ejemplo del nivel de desarrollo alcanzado por las OFCS en los ambitos de
manejo forestal, administracién, organizacién, y comercializacién es el caso de la
certificacién bajo los estdndares del Forest Stewardship Council (FSC) del manejo
forestal de la OFC de Cururd (AIMCU) en el 2007.° Este logro e hito para AIMCU fue
el resultado de un esfuerzo mancomunado entre varias entidades, incluido el proyecto
BOLFOR II. A través de la oficina regional de BOLFOR II en Ascension de Guarayos,
el proyecto se hizo cargo de la asistencia y acompafiamiento cotidiano del proceso de
certificacion. Al cierre de BOLFOR II, Cururd habia logrado mantener su certificacion
durante dos gestiones, demostrando voluntad para superar varias acciones correctivas
recomendadas por los evaluadores y a nivel nacional se constituye hoy, en una
experiencia diferente con relacion a otras experiencias de certificaciéon de comunidades,
debido a que este proceso se encuentra articulado, desde antes de su certificacion, con

** Esta capacitacién fue llevada a cabo por personal de los componentes de Foresteria Comunitaria y
Mejores Practicas de BOLFOR II.

% En 2006 se realiz6 la evaluacién preliminar por parte de la certificadora SmartWood a las operaciones en
el bosque de Cururd y se prepararon las mejoras que se requeria con miras a alcanzar la certificacién. En
marzo de 2007 la AIMCU recibi6 oficialmente la certificacién compartida con la empresa INPA Parquet
bajo el cédigo SW FM/COC-2258, por un periodo de cinco afios, debiendo auditarse sus operaciones
anualmente para verificar el cumplimiento de los estdndares de certificacion forestal.
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empresas también certificadas y cuenta con contratos de largo plazo, al menos con una de
ellas. A partir de esto se espera que la experiencia de certificacion de Cururd sea mds
sostenible que otras experiencias del pasado.

Junto con la certificacion forestal voluntaria lograda por la comunidad indigena de
Cururd, cabe mencionar como logros destacables la nominacién y preseleccion de
AIMCU vy la ASL San Antonio como casos ejemplares de manejo forestal en América
Latina, por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO).

Comunidades con nuevos planes de manejo forestal para productos forestales no
maderables: El proyecto BOLFOR II desarrollé investigacién aplicada y prestd
asistencia técnica a comunidades campesinas e indigenas del norte amazénico para el
manejo y produccién de productos forestales no maderables, principalmente la castafia y
varias especies de palmeras nativas. Ambas lineas de trabajo condujeron al desarrollo de
planes de manejo forestal para no maderables de acuerdo a dos normas técnicas
nacionales para la castafia y productos forestales no maderables que fueron elaboradas en
el 2005 y 2006 con insumos y aportes técnicos y legales de diferentes componentes y
organizaciones socias del proyecto.’’

En el municipio de Ixiamas, BOLFOR II desarroll6 una experiencia piloto de apoyo al
manejo de productos forestales no maderables. Desde el 20006, el proyecto trabajé con la
comunidad de Bella Altura de la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Tacana I y su
Asociacion de Artesanos Tacanas Madidi (ASATAM) en la elaboracién, hasta su
aprobacién por la Superintendencia Forestal, de su plan general de manejo>” para cuatro
palmeras nativas: chonta (Astrocaryum murumuru), marayad (Bactris major), asai
(Euterpe precatoria) y motacu (Attalea phalerata). A través de la experiencia con Bella
Altura, el proyecto disefidé una metodologia para trabajar con comunidades y productos
forestales no maderables. Esta metodologia posteriormente fue aplicada con apoyo del
proyecto en la Asociacién Agropecuaria Forestal y Artesanal (ASL) IDIAMA, también
en el municipio de Ixiamas. Como resultado se aprobd su respectivo plan de manejo de
productos no maderables sobre una superficie de 3.001,7 hectreas™.

En el caso de Bella Altura, se realiz6 una amplia investigacion en fuentes secundarias
relacionadas con los recursos priorizados por la comunidad para ser manejados y de los
cuales ellos producen artesanias. La seleccion de las especies y productos se basé en
consultas a la comunidad y la verificacion de la abundancia de los recursos en el bosque,
y la revision de las condiciones para la cosecha sostenible de los productos (SHUR —
Sustainable Harvest Use Review), en el area que el Consejo Indigena del Pueblo Tacana
(CIPTA) asigné a la comunidad, con una superficie de 400 hectdreas. Paralelamente, se

*! La norma que regula el manejo de la castaia (R.M. 077/2005) y la norma técnica para el manejo de
productos forestales no maderables (R.M. 022/2006).

2 El plan de manejo fue aprobado mediante resolucién administrativa RQ-DDLP-PGMF-605-2008 de 16
de septiembre de 2008.

33 El plan de manejo fue aprobado mediante resolucién administrativa 117/2008 de 17 de noviembre 2008.
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fortalecié a la ASATAM en temas organizativos apoyandoles en la construccién de sus
estatutos y reglamentos y con la formulacion de un proyecto para implementar su PGMF
y mejorar sus procesos productivos.

Previo a la aprobacién de la norma técnica para el manejo de la castafia, BOLFOR II
trabajo con recolectores de castaia (Bertholletia excelsa) en experiencias pilotos para
la ejecuciéon de inventarios (censos) y la elaboracién de planes de manejo para este
importante recurso forestal no-maderable del norte amazénico de Bolivia. Las
pruebas de campo disefiadas para validar los aspectos técnicos y operativos de la
aplicacién del proyecto de norma fueron realizadas en dos dreas forestales del
departamento de Pando que estaban bajo dos tipos diferentes de tenencia de tierras
comunales. Las pruebas revelaron algunas de las posibles ventajas de las normas, asi
como sus deficiencias. Posterior a la aprobacion de la norma técnica para el manejo de la
castana, BOLFOR 1II trabajo con dos comunidades (El Chive y Exaltaciéon) y una
propiedad privada (Arroyo Grande) en Pando, en la continua elaboracién de censos y
planes de manejo para la castafia.

Paralelamente el proyecto buscé desarrollar y difundir un sistema de presecado de la
castafia que permitiera a los productores locales comunitarios y privados proteger la
calidad de la nuez, de la pérdida lenta e incontrolada de humedad entre el tiempo de
cosecha y el procesamiento final. A fin de solucionar este problema, el proyecto elabord
y efectud ensayos piloto de un nuevo sistema de presecado en dos comunidades en el
departamento de Pando. Con la publicacién de los resultados de la evaluacién de los
costos y beneficios de este sistema, el proyecto difundi®6 mejores practicas para
incrementar el rendimiento de la castafia beneficiada en relacidn a la castafia recolectada,
reconociendo los factores causantes de la reduccién del rendimiento, enfatizando en el
proceso de almacenamiento y la implementacién de un sistema de presecado.

INVESTIGACION EN EL MANEJO, ECOLOGIA Y BIODIVERSIDAD FORESTAL

El apoyo a la investigacioén aplicada en aspectos de manejo y ecologia forestal fue un
elemento de proyecto desde su comienzo, reconociendo que el continuo desarrollo y
difusiéon de informacién cientifica era un elemento crucial para alcanzar el manejo
sostenible de una amplia gama de recursos forestales y para mantener la credibilidad del
modelo forestal boliviano. La mayor parte de la investigacion forestal fue llevada a cabo
por el Instituto Boliviano de Investigacion Forestal (IBIF), institucién que fue fundada
bajo los auspicios de BOLFOR I. En el nivel operativo, la investigacion forestal llevada
a cabo por BOLFOR 1I fue disefiada con base un objetivo especifico, que a partir de la re-
orientacion del proyecto BOLFOR II en 2006, se definia de la siguiente manera:
e Se han generado y difundido nuevas y mejores practicas forestales para los
diferentes eslabones de las cadenas apoyadas por BOLFOR II e identificado
especies y productos potenciales.

Las actividades del proyecto en el &mbito de la investigacion forestal se organizaron bajo
los siguientes lineamientos de accidn:
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¢ Investigacién en ecologia, propiedades de especies y ecologia de bosque;
¢ Investigacion en précticas silviculturales y manejo del bosque.

LOGROS E IMPACTOS EN LA INVESTIGACION FORESTAL

Uno de los logros mas importantes del proyecto BOLFOR ha sido facilitar la generacion
de informacién sobre la ecologia forestal, précticas silviculturales, y la biodiversidad.
Durante la vida del proyecto, investigadores del Instituto Boliviano de Investigacion
Forestal (IBIF) publicaron 25 documentos, tanto a nivel nacional como internacional, de
los cuales 15 tuvieron apoyo directo de BOLFOR II y los otros 10 tuvieron apoyo
indirecto (anexo 5). Aun quedan otros documentos por publicarse y difundirse que fueron
elaborados en el marco del proyecto. Varios de los documentos difundidos por BOLFOR
IT muestran la potencialidad y la variedad de especies que tienen los bosques de Bolivia.

El hecho de mantener y fortalecer la red de parcelas permanentes de investigacion
forestal en las diferentes eco-regiones de Bolivia, durante mds de cinco afios, fue otro
logro destacable del proyecto BOLFOR II. Durante la vida del proyecto, més de 165.000
arboles fueron marcados y monitoreados en las parcelas permanentes de manera
continua, lo que permitié6 generar informacion valiosa para el manejo forestal y el
conocimiento del recurso bosque. En el mundo existen pocos sistemas de parcelas
permanentes comparables para evaluar los cambios e impactos de aprovechamiento
forestal a diferentes intensidades de aprovechamiento y aplicacion de tratamientos
silviculturales. El continuo monitoreo y la base de datos producida como resultado del
mismo, ahora constituye un recurso valioso a nivel internacional y crea las bases para
nuevas investigaciones en las emergentes ciencias sobre cambio climatico, y la medicién
de las emisiones de carbono a través de mecanismos para la reduccion de deforestacion y
degradacion de los bosques.

Nuevos hallazgos sobre la biodiversidad y dindmica del bosque en dreas de
aprovechamiento forestal: Una de las recomendaciones de la evaluacién ambiental que
se realizé al inicio de BOLFOR II era la creacién de un sistema de monitoreo de la
biodiversidad para establecer el impacto del manejo forestal en la fauna. Con esa
finalidad, BOLFOR 1I estableci6 y operd por tres afios un sistema de monitoreo de
biodiversidad, realizando censos desde enero de 2005 hasta diciembre del 2007, en tres
areas bajo manejo forestal de diferentes regiones biogeogréaficas de Bolivia (SAGUSA,
La Chonta, e INPA), referentes a bosques himedos de la Amazonia, bosques de
transicion y bosques secos de la Chiquitania. Por considerarlos como grupos muy
sensibles a los cambios ambientales, el proyecto decidié monitorear aves de sotobosque,
reptiles y anfibios, dentro de las parcelas experimentales que habian sido instaladas por el
proyecto BOLFOR 1, ya que eran superficies grandes donde se podia monitorear todos
los grupos al mismo tiempo y en diferentes intensidades de aprovechamiento forestal.
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Se hicieron andlisis de diversidad y
abundancia de las aves de
sotobosque, reptiles y anfibios en
parcelas con diferentes gradientes de
intensidad de aprovechamiento y de
esa manera se determino el efecto del
aprovechamiento forestal en estos
grupos de fauna. Los resultados del
monitoreo muestran que en ninguna
de las areas monitoreadas las actuales
practicas silviculturales impactan la
biodiversidad en una manera que
conduzca a la extincién de especies ‘ ~ Hypocnemis cantador,
en los dreas bajo manejo forestal. especie de ave monitoreada © Betty Flores/IBIF

No obstante, los resultados muestran declinaciones de algunas especies en dreas bajo
manejo, pero en casi todos los casos no son significativas. Los resultados del monitoreo
de biodiversidad son alentadores para el manejo forestal en la medida que ofrecen nueva
evidencia para sustentar que es posible realizar un manejo de bosques tropicales
manteniendo la estructura y composicion de especies tanto de plantas como de animales.

Un resultado adicional y sorprendente del sistema de monitoreo de biodiversidad fue el
registro de tres especies de fauna por primera vez en Bolivia. En el 2005 se documenté
la presencia de la rana Proceratophrys sp. y el gecko Coleodactylus amazonicus, y en el
2006 se document6 la presencia de la rana venenosa Ranitomeya biolat.

Otros estudios llevados a cabo en las mismas parcelas experimentales se enfocaron en el
andlisis de la composicion, estructura y dindmica de algunos tipos de bosque, incluyendo
la regeneracion natural, crecimiento, reclutamiento y mortalidad de diferentes especies de
arboles, bajo diferentes intensidades de aprovechamiento y la aplicacion de técnicas
silviculturales. Los resultados de estas investigaciones complementaron los producidos
por el sistema de monitoreo de biodiversidad, y demuestran que en varios casos la
extraccion de madera dinamiza el bosque y puede favorecer la composicién de especies,
aunque también existen algunas especies forestales que pueden sufrir efectos negativos.
Los resultados del monitoreo del impacto del aprovechamiento forestal en la
biodiversidad y otros aspectos de la ecologia forestal fueron difundidos a través de la
publicacién en forma impresa y digital de cinco documentos técnicos (anexo 5).>*

** Las publicaciones son: Flores, B. y A. Martinez. 2007. Monitoreo de aves del sotobosque en bosques con
diferentes intensidades de aprovechamiento forestal. Instituto Boliviano de Investigacion Forestal y
Proyecto BOLFOR II, Santa Cruz, Bolivia; Maldonado, M. 2007. Monitoreo de anfibios y reptiles
terrestres en dreas de aprovechamiento forestal en bosques de Bolivia. Proyecto BOLFOR/IBIF, Santa
Cruz, Bolivia; Santivafiez, J. L. 2007. Caceria en bosques de produccion forestal de Bolivia. Proyecto
BOLFOR II / Instituto Boliviano de Investigacién Forestal, Santa Cruz, Bolivia; Alarcén, A., M. Pefia-
Claros y B. Mostacedo. 2007. Estructura poblacional y efectos de tratamientos silviculturales en la tasa de
crecimiento de especies comerciales en un bosque amazonico de Bolivia. Proyecto BOLFOR 1II - Instituto
Boliviano de Investigacion Forestal, Santa Cruz Bolivia; Licona, J. C., M. Pefia-Claros y B. Mostacedo.
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Mayor informacion difundida sobre especies forestales nativas “menos conocidas”:
Mientras el sector forestal crecia y la producciéon de especies y productos se
diversificaba, uno de los problemas fundamentales que se presentaba era que en pocos
afios se habia incrementado la canasta de especies maderables que estaban siendo
comercializadas, pero no se conocia las caracteristicas ecoldgicas necesarias para
asegurar un buen manejo de estas especies. Por esa razén, BOLFOR II decidi6 estudiar
la ecologia y silvicultura de varias de estas especies, que inicialmente fueron
seleccionadas en forma conjunta con el grupo que estaria estudiando las caracteristicas de
la madera. En el tiempo del proyecto se investigd diez especies maderables: mara macho
(Cedrelinga catenaeformis), cambara macho, (Qualea paraensis), cuchi (Astronium
urundeuva), cedro (Cedrela spp.), blanquillo (Ampelocera ruizii), cuta del Bajo Paragua
(Apuleia leiocarpa), soto (Schinopsis brasiliensis), momoqui (Caesalpinia pluviosa),
mururé (Clarisia racemosa) y morado de la Amazonia (Peltogyne paniculata). De todas
estas especies, se estudid la clasificacion taxondmica, morfologia, distribucién
geografica, asociaciones ambientales y bidticas, su historia de vida, regeneracién natural
y crecimiento, y sus implicaciones para el manejo de cada una de las especies. Como
resultado, se publicaron y distribuyeron seis documentos técnicos sobre una seleccion de
estas especies (anexo 5).

Finalmente, se hicieron estudios de la situacion poblacién de especies que actualmente
estan siendo aprovechadas pero que al parecer estdn teniendo una alta presién que en el
futuro estaria afectando en las poblaciones de estas especies. Las especies que se
consideraron fueron la mara (Swietenia macrophylla), cedro (Cedrela spp.), roble
(Amburana cearensis), y paquié (Hymenaea courbaril). Las tres primeras especies son
las més importantes por su calidad comercial. Para cada especie se analiz6 todas las
caracteristicas ecoldgicas, ademds de la produccién y las tendencias de exportacion. La
informacion sobre estas cuatro especies, ademds de conceptos de la Convencidn
Internacional sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres
(CITES) y categorias de amenaza de la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN) fue compilada en un libro que queda por publicarse.

TRANSFORMACION PRIMARIA Y SECUNDARIA

Al iniciarse el proyecto BOLFOR II, las practicas de transformacién primaria y
secundaria en Bolivia se caracterizaban por deficiencias numerosas que impedian el
desarrollo de la competitividad del sector y en ultima instancia amenazan a la
sostenibilidad del manejo forestal en el pais. El sector forestal en general, presenta
grandes debilidades en todos los eslabones de la cadena productiva de la madera, debido
a que a parte de los costos productivos necesarios se estan cargando costos de no calidad,
como por ejemplo, los desperdicios de madera generados en cada eslabon. Los
problemas principales inclufan la baja eficiencia en los aserraderos y centros de

2007. Composicion floristica, estructura y dindmica de un bosque amazonico aprovechado a diferentes
intensidades en Pando, Bolivia. Proyecto BOLFOR II e Instituto Boliviano de Investigacién Forestal,
Santa Cruz, Bolivia.
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manufactura; subutilizada capacidad de secado; uso de tecnologias y précticas
productivas ineficientes u obsoletas debido a una falta de inversién; y métodos de
operacion desorganizados o poco planificados.

BOLFOR II planteaba facilitar la adopcién de nuevas y mejores practicas empresariales y
la adopcién de nueva tecnologia y pricticas de produccidn, lo cual implicaba una
coordinacién estrecha dentro del proyecto, entre los componentes de Mejores Précticas y
Mercados e Inversiones para promover la optimizacion del uso de inversiones de capital
(nuevas y existentes) de acuerdo a los requerimientos y estdndares de los mercados meta.

En las ultimas décadas, muchas de las empresas del sector productivo secundario de
Bolivia crecieron de forma desordenada, llegado con el tiempo a pasar de ser empresas
pequeiias de origen familiar a empresas medianas o grandes, que abastecian a mercados
nacionales e internacionales. Este crecimiento, no planificado condujo a operaciones de
baja productividad y limitada competitividad a nivel internacional. Frecuentemente las
empresas creyeron que tenian sistemas productivos eficientes y que no existia forma de
mejorar su proceso de produccién ya que sus gerentes pensaban que para mejorar la
productividad era necesario hacer grandes inversiones en la compra de tecnologia de
punta. Sin embargo, como la experiencia de BOLFOR II ha demostrado, existe la
posibilidad de hacer muchos ajustes y mejoras de pequefia escala que pueden incidir en
cambios positivos sustanciales con una inversion minima de dinero.

ENFOQUE Y METODOS APLICADOS EN LA 1% vy 2° TRANSFORMACION

A partir del 2006, el proyecto BOLFOR II experimenté con un enfoque de cadena
productiva que buscé proporcionar asistencia técnica a actores productivos comunitarios
y privados especificos, vinculados entre si, a lo largo de la cadena productiva de la
madera por medio de relaciones comerciales. El objetivo fue implantar en los diferentes
eslabones de cadenas productivas especificas, cambios que eran claves para que la
produccion y comercializacion entre el conjunto de actores de la cadena se dinamizara.
Con la intencién de seleccionar beneficiarios que ya se encontraban vinculados o que
tenian gran potencial de vincularse comercialmente, se esperaba que las mejoras
facilitadas por BOLFOR 1I se tradujeran en impactos sinérgicos para el conjunto de
productores vinculados desde el bosque, a través de los centros de transformacidn, hasta
los mercados nacionales y/o internacionales, y viceversa. Sin embargo, desde el disefio
del proyecto, el objetivo estratégico paraguas mds relevante para esta drea técnica del
proyecto, siempre fue “mejorar las practicas empresariales a fin de aumentar las
exportaciones de los productos forestales.”

En la prictica, la mayoria de las empresas beneficiarias de primera y segunda
transformacion fueron seleccionadas segin las oportunidades que se presentaran y de
acuerdo al nivel de interés y disposicién que tuvieran las empresas. Por lo tanto, la
asistencia fue brindada muchas veces en forma relativamente dispersa a productores que

 Este objetivo fue incluido en las descripciones del programa firmadas entre TNC y USAID en el 2003,
2006 y 2008.
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no estaban vinculados a las OFCS apoyadas, o a las empresas que recibian asistencia del
proyecto en mercados e inversiones. En ausencia de una orientacion dada por la 16gica
de un enfoque de cadena, la asistencia técnica en esta drea produjo importantes resultados
para empresas especificas pero no se conseguian las sinergias buscadas entre los actores
asistidos en los otros eslabones de las cadenas priorizadas. A pesar de estas limitaciones,
BOLFOR 1II ayud6 a varias empresas de primera y segunda transformacién a adoptar
diversas mejores pricticas que dieron como resultado aumentos significativos en la
productividad y eficiencia de sus operaciones, y en algunos casos, mejoras significativas
en la calidad y competitividad de sus productos.

En el nivel operativo, la asistencia técnica del proyecto BOLFOR 1I a los aserraderos
(primera transformacién) y centros de manufactura (segunda transformacion) de
productos forestales fue ejecutada por el Centro Amazoénico de Desarrollo Forestal
(CADEFOR) y disefiada con base en objetivos especificos, que a partir de la re-
orientacion del proyecto BOLFOR 1I en 2006, eran las siguientes:
® Se han generado y difundido nuevas y mejores prdcticas forestales para los
diferentes eslabones de las cadenas apoyadas por BOLFOR Il e identificado
especies y productos potenciales;
e [os actores de los diferentes eslabones de la cadena productiva forestal han
incrementado su eficiencia productiva, respondiendo a los estdandares requeridos
por el mercado.

Bajo estos objetivos, las actividades del proyecto se organizaron en los siguientes
lineamientos de accion:
® [nvestigacion en prdcticas de secado y transformacion secundaria;
® Proveer asistencia técnica en prdcticas de transformacion primaria, presecado y
tratamientos preventivos a las OFCS y empresas en funcion de las cadenas
priorizadas.

Entre los indicadores de objetivos y de finalidad se buscaba documentar y difundir las
mejores pricticas, e incrementar la eficiencia y productividad de las empresas o de las
lineas de produccién de las mismas (ver indicadores en anexos 1y 2).

intervencién en el drea de procesamiento
primario fue de tipo exploratoria 'y
experimental. El trabajo se llevo a cabo en
las empresas donde se relevé la informacién y
se implementaron las mejoras, con un trabajo
de gabinete para el procesamiento y andlisis
de la informacién relevada. @ Con cada
empresa asistida se aplicaba un diagndstico
integral que consistia en el relevamiento de
informacion bdsica de la empresa tanto de la
gerencia como del nivel operativo, con base

La metodologia de trabajo empleada para la R 1

!

Extraccién del bosque © Alejandra Pavisich/TNC
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en el cual se desarrollaba una propuesta técnica para la implementaciéon de mejores
préacticas y capacitacion.

En el ambito de la primera transformacion, el programa de asistencia técnica, que variaba
entre empresas, se enfocé en mejorar la productividad y eficiencia de los aserraderos a
través de asistencia en servicio, incorporando el enfoque de la mejora continua. La
adopcidn de mejoras en los sistemas de produccion en los aserraderos asistidos, en la
mayoria de los casos, no implic6 que las empresas hicieran grandes inversiones de
capital, sino que muchos de los cambios consistian en ajustes a los sistemas y
organizaciéon de los procesos de transformacion de la madera, incluyendo nuevos
programas y pricticas de mantenimiento de equipos y la reorganizacion de la disposicion
de la planta.

LOGROS E IMPACTOS EN LA PRIMERA TRANSFORMACION (ASERRIO)

Las mejores pricticas generales que
BOLFOR II promovié en el aserrio
incluyeron el disefio e
implementaciéon de flujos de
produccién eficientes en las plantas
de aserrio y salas de afilado; el
mantenimiento de equipos; la
aplicaciéon de programas de secado;
preservacion de la madera aserrada;
seguridad industrial y personal;
mejor  conocimiento  de  los
rendimientos de las especies; Yy
técnicas mejoradas de aserrio.
Paralelamente, el proyecto llevé a
cabo estudios y ensayos para
determinar los rendimientos de las
especies; la eficiencia de los
aserraderos portdtiles para procesar diferentes clases de maderas; y el potencial aumento
en productividad con el uso de sierras “estelitadas” en vez de las convencionales. El
proyecto capacité a mds de 400 personas en empresas, comunidades y ASL en uno o més
de estos temas de la primera transformacion.

Capacitacion aserrio Ixiamas © Ricardo Martinez / CADEFOR

Mayor productividad en aserraderos vinculados a las organizaciones forestales
comunitarias y sociales: En el 2008, BOLFOR II brind6 asistencia en servicio a dos
aserraderos que se encontraban vinculados a las cadenas productivas apoyadas por el
proyecto. Estas empresas compraban madera a las OFCS asistidas por BOLFOR 1I en
dos regiones. Las mejoras en productividad en este eslabon de las cadenas productivas
fueron considerables.
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En la region de Guarayos, el Aserradero Bacuri logré incrementar su productividad del
aserrio en 38% debido principalmente al uso de las sierras estelitadas. Asimismo, el
apoyo al Aserradero COBOLMAR en el municipio de Ixiamas produjo un incrementé del
14% en la productividad de aserrio de la madera.

Mejores prdcticas de la primera transformacion documentada y difundida: Las técnicas
desarrolladas e implementadas en al dmbito de la transformacién primaria fueron
documentadas en diferentes publicaciones del proyecto. Entre ellas se destacan las
siguientes que fueron difundidas en forma impresa y electrénica:

®  Guia para el mejoramiento del aserraje;

® Guia para aplicar productos profildcticos en trozas y en madera recién aserrada.

o [Estudio de técnicas de aserrio en el aserradero San Pedro;

e FEstudios de rendimientos de aserrio de las especies: Ochoo, Soto y Sirari.

LOGROS E IMPACTOS EN LA SEGUNDA TRANSFORMACION (MANUFACTURA)

En el dambito de la segunda transformacion, el proyecto BOLFOR II dio asistencia en
servicio en aspectos clave para el mejoramiento de los sistemas productivos de las
empresas de manufactura de productos elaborados, tales como muebles y puertas, y semi-
elaborados como por ejemplo contrachapados. En la mayoria de los casos se trataba de
algin grado de reingenieria de las lineas de produccién de las empresas. Las mejores
practicas generales que BOLFOR II promovié en empresas de segunda transformacion
incluyeron el disefio de sistemas de control y almacenamiento de insumos; andlisis y
reorganizacion de la disposicion o distribucion de la planta para incrementar la eficiencia
en los flujos de produccién; modernizacién de sistemas eléctricos y de extraccion de
particulas y residuos de madera; planes de mantenimiento de equipos; sistemas de
seguridad industrial; control de calidad por estacion de trabajo; elaboraciéon de manuales
de funciones y responsabilidades; andlisis de factibilidad y de costos de producciéon
(anexo 7).

Mayor productividad en tres empresas de transformacion secundaria: La asistencia
técnica de BOLFOR 1II en procesos productivos de segunda transformacion se enfocéd
principalmente en las operaciones y reingenieria de tres empresas ubicadas en Santa Cruz
de La Sierra, una de las cuales (CIMAL S.L.R.) se encontraba vinculada a cadenas
productivas priorizadas por el proyecto por medio de contratos de compra de madera con
dos organizaciones forestales comunitarias asistidas por BOLFOR II. Se lograron
mejoras en la productividad y eficiencia de las lineas de produccién de estas empresas.

En el caso de CIMAL S.L.R., el proyecto llevé a cabo investigacion aplicada y promovid
la adopcién de mejoras en la produccion de dos tipos de contrachapados de: venestas de
tres chapas y multilaminados de siete chapas. La finalidad de esta asistencia fue
encontrar nuevas medidas que permitieran a CIMAL incrementar la calidad de estos dos
productos y consecuentemente la competitividad de los mismos en los mercados nacional
e internacional. Entre las principales especies que se utilizan para la produccion de estos
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dos tipos de contrachapados estdn las mismas especies*® que forman parte de la canasta
de especies que CIMAL compra a las organizaciones forestales comunitarias de Cururd
(AIMCU) y San Juan (AFI-SJ) en la regiéon de Guarayos. Dentro de la dos lineas de
produccién de contrachapados de CIMAL, la asistencia técnica se enfocé en las etapas de
macerado de troncas y colado y prensado de los tableros.

Aunque el objetivo de la asistencia a CIMAL era mejorar la calidad del producto y no el
aumento en la productividad, los ensayos indican que las mejores préicticas desarrolladas,
permitieron una reduccién de tiempos de prensado. Debido a las mejoras, salian 60
tableros de 7 chapas por hora de una prensa, cuando antes se producian sélo 40,
representando un aumento de productividad del 50%. En la linea de produccién de
tableros de 3 chapas se logr6 que cada prensa procesara 400 tableros por hora, cuando
antes producia s6lo 300, representando un incremento de la productividad de las prensas
del 33%. En cuanto a la eficiencia, fue notable que se haya reducido el uso de adhesivo
en 11%, y que la eficiencia en el uso de las prensas en las lineas de produccién de los
tableros de 7 y tres chapas se aumentara en 47% y 25% respectivamente.

Durante el 2006, BOLFOR 1I prest6 asistencia técnica a la empresa KAOBA, productora
de muebles de alta calidad. Las mejoras efectuadas en KAOBA incluyeron la
reingenieria de la disposicion de maquinaria en la planta, disefio de sistemas de
almacenamiento de materiales, la adopcion de sistemas de seguridad industrial. Debido a
ese apoyo, la empresa registr6 un incremento en su productividad entre el 2006 y 2007
del 225%. La empresa llegé a producir 13 muebles por dia, mientras que antes de recibir
la asistencia de BOLFOR II producia sélo 4 muebles por dia. Particularmente clave para
este resultado fue el disefio del nuevo flujo de produccién. El andlisis de los tiempos y
distancias recorridas por los productos durante el proceso de su elaboracidn, antes y
después de la implementacién del sistema de flujo de produccion, revelé una disminucién
del 59% de las distancias que recorrian las piezas durante el ensamblaje.

En el tercer caso, BOLFOR II brindé un paquete de asistencia técnica integrada a la
Tecnocarpinteria San Pedro S.R.L., productor y exportador de puertas de madera. Con la
implementacion de un nuevo disefio de flujo de produccidn, un nuevo sistema eléctrico, y
un sistema de extraccion de virutas, entre otras mejoras, la empresa logré un incremento
en su productividad del 70% y un incremento de 152% en su eficiencia. De las 1.760
puertas producidas por mes antes de la asistencia, la empresa logré producir 3 puertas por
mes. Los procesos y resultados de la asistencia técnica en servicio en la Tecno
Carpinteria San Pedro S.R.L. fueron sistematizados y publicados por el proyecto como
un compendio de tres documentos técnicos.’’ Adicionalmente, las técnicas desarrolladas
e implementadas en al dmbito de la segunda transformacién fueron documentadas y
difundidas por BOLFOR 1I en dos otras publicaciones: Guia para el Mapeo de los flujos

36 Copaibo (Copaifera reticulata), mapajo (Ceiba pentandra), sereb6 (Schizolobium parahyba), sujo
(Sterculia apetala), y yesquero blanco (Cariniana ianeirensis).

7 Ver: Pinaya, G., Martinez, R., 2008. Mejoramiento del proceso productivo de puertas en la empresa
Tecnocarpinteria San Pedro. Proyecto BOLFOR II/ CADEFOR Santa Cruz, Bolivia.
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de produccion e Implementacion de un sistema de aire comprimido en una industria de
segunda transformacion.

Los programas de asistencia técnica en
servicio que BOLFOR II dio a este grupo
reducido de importantes empresas de
manufactura del sector forestal boliviano,
también produjo otros efectos e impactos
que no se miden directamente con los
criterios de productividad y eficiencia,
pero que contribuyen también de manera
sustancial a la competitividad y éxito de
las empresas. Entre ellos vale destacar
que con la reingenieria, particularmente
en KAOBA y la Tecno Carpenteria San
Pedro, se dio un mejoramiento de las

condiciones de trabajo a los emp]eados, Empresa Tecnocarpinteria San Pedro S.R.L.
al generar un ambiente de trabajo mads © CADEFOR
adecuado.

Asimismo, se logré elevar la motivacién del personal en las empresas y se cred la
conciencia de mejora continua. Con la capacitacién y las evaluaciones, se logrd
identificar, entre los operarios, candidatos sobresalientes que actualmente ocupan cargos
mads importantes. Al final, en algunos casos, los cambios en la calidad de los productos
llevo al cliente a incrementar su confianza en la empresa y a delegarle la responsabilidad
de elaborar productos terminados.

MERCADOS (NACIONALES E INTERNACIONALES) E INVERSIONES

BOLFOR II trabajé para desarrollar mayores volimenes y montos de exportacion a partir
de la generacion de inversiones en diferentes eslabones productivos, asi como en
proyectos disefiados para mejorar la capacidad de exportacién articulada al manejo
forestal comunitario en las regiones de accién del proyecto. Asimismo, apunt a la
articulaciéon del mercado local enlazando el manejo forestal de OFCS a compradores
locales, éstos a empresas de manufactura y finalmente, dichas empresas a mercados
externos. BOLFOR II apunt6 a mejorar la calidad de articulacién de los eslabones
productivos y a reducir sus asimetrias de capacidad.

SITUACION INICIAL DE MERCADOS E INVERSIONES

Hasta finales del 2003, cuando el proyecto BOLFOR II empez6, Bolivia habia registrado
avances importantes en la consolidacion del modelo forestal que fue plasmado en la Ley
1700 del 1996, notablemente en términos de la democratizacion del acceso al uso del
recurso forestal para ASL y comunidades indigenas y campesinas, y en términos del
incremento del area bajo manejo forestal, de los volimenes de extraccidén, y de
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crecimiento de la produccién y exportaciones. Sin embargo, estos avances no fueron
acompafiados por programas productivos o financieros que mejoraran las capacidades e
inversiones en eslabones de generacion de valor agregado y comercializaciéon de la
cadena productiva forestal. El desarrollo de la politica publica, habia estado concentrado
mayormente en el recurso forestal y su manejo, pero no se promulgaron politicas
econdmicas e industriales para desarrollar precisamente el sector productivo.

En general, la capacidad instalada de los diferentes eslabones productivos del sector
forestal boliviano, tales como la capacidad de extraccién de troncas, transformacion
primaria (aserrio y secado) y manufactura, se encontraba en desproporcién en
comparacion al volumen de madera autorizada para el aprovechamiento y la capacidad de
extraccion de madera del bosque (figura 1). En ausencia de politicas econdémicas e
industriales que acompaifien la politica forestal, parecieran inalcanzables los grandes
montos de inversién requeridos tanto en el desarrollo de capital productivo como de
operaciones para procesar y dar valor econdmico al volumen maderable extraible de los
bosques bajo manejo.

El problema de la desigual capacidad entre el volumen aprovechable que ofrecen los
bosques bajo manejo forestal y las capacidades productivas en los siguientes eslabones de
produccién generaba escasez de materia prima a la industria manufacturera y
desarticulacion entre los diferentes actores productivos del sector forestal. Considerando
que la capacidad productiva del eslabén mas débil es la que marca el ritmo de produccion
de toda la cadena productiva, el déficit de extraccion y la escasa capacidad de secado han
limitado un mayor aprovechamiento del bosque y restringido la utilizacién de la
capacidad instalada de manufactura. La escasez y la variabilidad en el volumen de
madera aprovechada de los bosques hacen que las industrias operen a menos del 50% de
su capacidad instalada. La falta de aprovechamiento de los volimenes extraibles ha
presentado problemas para el mismo manejo forestal, debido a que conlleva menores
ingresos por hectarea manejada. Esto a su vez, se convierte en un desincentivo al manejo
forestal cuando se compara por ejemplo, con los rendimientos econémicos que genera la
agricultura mecanizada, cuyo avance en tierras de aptitud forestal, representa una de las
mayores amenazas a la conservacion de los bosques.

La reducida capacidad de secado (la falta de capacidad instalada y uso eficiente de
hornos de secado) ha constituido en las dltimas décadas otro limitante importante para el
eslabon de la manufactura. Particularmente ha afectado el uso de las abundantes especies
blandas y alternativas, dado que es posible manufacturar con este tipo de maderas
siempre que sean tratadas y secadas. Esto ha constituido un impedimento serio para el
desarrollo del manejo forestal dado el hecho de que cerca del 50% de las especies
maderables de las tierras forestales en Bolivia son consideradas “blandas™ o “semiduras”
por sus caracteristicas fisicas-mecdnicas. De cierta forma, esta situacién obliga a las
empresas comercializadoras y manufactureras no integradas verticalmente a
especializarse en la elaboracion de productos de especies duras o de mayor densidad.
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Figura 1: Capacidad productiva del sector forestal boliviano por eslabon de la cadena
productiva de la madera (en miles de m3 por ano).
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Esta situacion ha conllevado a dos problemas centrales que afectan a la competitividad y
a la subvaloracion del recurso boscoso. Primero, que la falta de extracciéon de maderas
blandas o semiduras provoca altos costos unitarios de produccién y menor
competitividad. Al no encontrar espacio para su tratamiento y secado para una posterior
agregacion de valor, estas especies se convierten en “maderas de construccién” de bajo
precio. Consiguientemente, grandes extensiones de bosque en las que las especies
blandas son predominantes, como las dreas de manejo forestal en la regién de Guarayos,
son subvaloradas en el mercado. En parte, esto explica el reducido volumen promedio de
madera extraido en Bolivia (4,6 m3/ha), a diferencia de més altos rendimientos promedio
en Brasil, y por ende, la acentuada diferencia de costos de produccién y competitividad
del sector forestal boliviano y otros paises productores. La suma de estos factores ha
constituido un desincentivo econémico al manejo de bosques y consecuentemente, un
incentivo para la deforestacion y cambio de uso del suelo.

La escasez de inversion productiva y financiamiento para el desarrollo forestal también
incidia en el escaso aprovechamiento del recurso natural forestal y viceversa. Mientras
hubo inversiones y apoyo de organismos de cooperacion, tales como BOLFOR I, no
existi6 financiamiento en condiciones suficientes para desarrollar los eslabones
productivos mds alld de la inversién en manejo forestal. La extraccidn, procesamiento y
manufactura de productos es intensiva en capital de operaciones, y debido a la limitada
inversion y financiamiento para el sector forestal, la tecnologia de produccién en general
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se encontraba desfasada y dispersa en empresas de diferentes tamaiios, especialmente en
el eslabon de transformacion primaria. Por ejemplo, la mayor parte de los aserraderos en
uso en Bolivia en el 2003, tenian mas de 25 afios de antigiiedad. Por el otro lado, en la
industria de produccion de valor agregado a partir del uso de madera aserrada o sélida
(pisos, entarimados, sillas, puertas y marcos, y muebles principalmente) se observan
maquinas y equipamientos modernos, importados principalmente de Europa (Alemania,
Italia y otros) y menos sofisticados, de origen brasilero.

En general el sector forestal boliviano se ha caracterizado por su poca competitividad a
nivel internacional. Ademads de los factores limitantes que tiene el sector, como la débil
articulacion entre los diferentes actores de la cadena, la escasez de inversion y
financiamiento, las desigualdades de capacidad entre los eslabones de la cadena
productiva, y el alto costo comparativo de la produccion forestal, se puede también
sefalar deficiencias que presenta la plataforma macroeconémica y la limitada
competitividad global del pais. Ente los factores que mas han afectado el sector forestal,
se puede resaltar la poca seguridad juridica sobre las inversiones; dificultades de acceso
al crédito; la deficiente infraestructura caminera y alto costo de trasporte hasta puerto de
embarque; inestabilidad politica; y la debilidad institucional.

En los afios anteriores al inicio del proyecto BOLFOR II, el sector forestal sufrié una
caida importante en la demanda internacional de productos maderables debido al
desplome de los mercados financieros en el 2000, asi como de la crisis econdémica
argentina. A finales del 2003, el sector exportador de productos maderables comenzaba a
mostrar signos de recuperacion, después de haber reducido sustancialmente la
exportacion de productos maderables a los principales mercados de destino. En 1997 las
exportaciones de maderables habian alcanzado un récord de US$92 millones mientras
que el afio 2001 sumaron apenas US$54 millones; para el 2003 hubo un repunte de US$
67 millones. EIl crecimiento de las exportaciones vino acompafiado por una reduccién de
los precios promedio de las mismas, fendmeno que se debia un incremento en la
exportacion de productos de especies menos conocidas a un menor precio y la reduccién
de los volumenes de exportaciéon de especies valiosas como la mara (Swietenia
macrophylla), y asimismo, por el crecimiento de exportaciones a otros mercados como el
chino por ejemplo, por un promedio menor a los mercados internacionales tradicionales.

El diagnéstico inicial del proyecto BOLFOR I, indicaba los importantes avances y
esfuerzos que Bolivia habia hecho en la década anterior, en el manejo forestal y la
certificacién voluntaria de las operaciones forestales. Se sefalé que tanto el sector
privado como el Gobierno requerian mejorar acciones encaminadas a incrementar los
volumenes de exportacion ya que la falta de coordinacion interinstitucional habia
limitado la generacién de estrategias conjuntas y comunes de promocién y desarrollo de
mercados. El estado de la competitividad; la insuficiencia de la politica publica orientada
a desarrollar del sector productivo forestal y a mejorar la participacion efectiva de la base
social del mismo; y una débil institucionalidad forestal fueron la referencia del punto de
partida de BOLFOR 1I a finales del afio 2003. Bajo estos pardmetros era claro que la
sostenibilidad del sector en el largo plazo requeria mejorar el desarrollo de los factores
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productivos; la articulacion de los eslabones productivos; la aplicacién de tecnologia; y la
incorporacion de un régimen econémico que promueva inversiones y exportaciones.

Se definia a la falta de mercados en el diagnostico inicial como una de las causas
principales para que la madera certificada quede en el bosque y no en los mercados, asi
como la falta de informacién técnica sobre especies abundantes no aprovechadas que
limitaban su uso, promocién y futura comercializacién. Se propuso desarrollar una mejor
oferta exportable hacia mercados selectivos dispuestos a aceptar mejores precios por
productos maderables de fuente sostenible y coémo articular esos procesos hacia el
bosque, de forma tal que los beneficios derivados de la actividad productiva forestal sean
distribuidos entre todos sus actores.

ENFOQUE Y METODOS PARA LA PROMOCION DE MERCADOS E INVERSIONES

De acuerdo las metas estratégicas de USAID, uno de los dos objetivos principales de
BOLFOR II desde su disefio fue “mejorar las practicas empresariales a fin de aumentar
las exportaciones de los productos forestales”. BOLFOR II encaré el desafio de
desarrollar mercados externos apuntando inicialmente a mercados que tradicionalmente
habian estado relacionados con la actividad forestal, como el caso estadounidense, asi
como mercados que representaban una oportunidad para productos maderables de fuente
sostenible y certificada por el Forest Stewardship Council (FSC) como el caso europeo.

Para ello, apunt6 a facilitar inversiones en determinados proyectos con el propdsito de
reducir cuellos de botella en los eslabones productivos de menor capacidad productiva
como el de extraccion de trozas y secado de madera, asi como en emprendimientos
privados en diferentes modalidades, que se explican en mayor detalle en el siguiente
capitulo. De esta forma, se apuntd a mejorar la competitividad del sector a partir de la
mejora del estado de la cadena de valor productiva de la industria de productos
maderables, equilibrando las capacidades de los eslabones productivos en las regiones de
intervencion del proyecto, sobre todo en aquellos eslabones vinculados a las cadenas
productivas que BOLFOR II buscé apoyar a partir del 2006.

El ajuste que se dio al enfoque del proyecto en el 2006 incluyé un mayor énfasis en
promover la articulacion comercial de eslabones dentro del mercado nacional,
entendiendo que la vinculacion directa entre los mercados externos y los planes de
manejo de organizaciones forestales comunitarias y sociales (OFCS) era dificultosa y que
requeria la incorporacién de otros actores productivos para articular el manejo con los
servicios de extraccion y aserrio, empresas manufactureras y mercados internos de
consumo de especies no demandadas por la industria de manufactura de exportaciéon. El
proposito fue articular ambas dindmicas tanto de inversiones, como de desarrollo de
exportaciones, hacia cadenas productivas originadas en planes generales de manejo
forestal a cargo de las OFCS apoyadas por el proyecto. De esta manera, al articular el
manejo forestal de OFCS a compradores con operaciones comerciales en el mercado
local; a estos compradores con empresas manufactureras de exportacién; y por ultimo a
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las empresas con mercados en EE.UU. y Europa, se mejoraba la calidad de la articulacién
entre eslabones, en cadenas productivas especificas.

En el nivel operativo, la asistencia técnica del proyecto BOLFOR II en las areas de
mercados e inversiones, a partir de la re-orientacién del proyecto en 2006, eran las
siguientes:
® BOLFOR Il ha facilitado la implementacion de nuevos proyectos de inversion
disefiados para incrementar o mejorar la oferta comercial de de Operaciones
Forestales Comunitarias y Sociales;
® BOLFOR Il ha facilitado exportaciones y contratos locales a empresas y
Operaciones Forestales Comunitarias y Sociales que son parte de las cadenas
productivas desarrolladas por el proyecto. (ver indicadores en anexos 1 y 2).

Las actividades del proyecto en el ambito de mercados e inversiones se organizaron bajo
lineamientos de accidn segun objetivo. En relacion al primer objetivo, los lineamientos
de accioén eran:
® Dar seguimiento a gestiones iniciadas e identificar nuevas oportunidades de
inversion;
®  Promover las oportunidades de inversion identificadas en los mercados locales;
® Acomparfiar a las inversiones en ejecucion 6 ejecutadas para asegurar mayores
voliimenes de oferta.

En relacién al segundo, los lineamientos de accidn eran:
e Sistematizar la oferta de empresas, ASL, comunidades indigenas en TCO Yy
comunidades campesinas en lo relativo a productos, voliimenes, especies y otros;
e Vincular la oferta de actores apoyados por el proyecto en las cadenas de
produccion locales y continuar la promocion internacional;
e Acompariar los contratos facilitados a OFCS y centros de transformacion para
asegurar el cumplimiento de los mismos.

Enfoque en las exportaciones para dinamizar la cadena productiva: En el 2003,
BOLFOR II parti6é de la nocién que el desarrollo de mercados de productos maderables
seria la locomotora que jalaria al resto de la cadena productiva. En ese sentido, el
proyecto en su disefio inicial, apostd por desarrollar vinculos comerciales con mercados
certificados y por promover el uso de especies maderables no tradicionales, tanto a nivel
local como externo. El desarrollo de informacién e inteligencia de mercado con
informacién de tendencias, precios, contacto y otros serviria para que las empresas
mejoren su proceso de toma de decisiones para incrementar sus exportaciones.

¥ La consecucién de tales objetivos y propésitos se basaron en los siguientes supuestos que al final fueron
parcialmente cumplidos: La situacion politica y social del pais se ha estabilizado y en consecuencia el
indice del riesgo-pais ha disminuido; Existen inversionistas locales e internacionales interesados en los
negocios forestales sostenibles; Los actores locales estdn dispuestos a asociarse con financiadores y/o
socios internos o externos; La reputacion de los exportadores nacionales en los mercados de destino ha
mejorado; La demanda por productos de fuente sostenible es estable y/o creciente.
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En los primeros afios, el proyecto desarrollé6 un modelo de intervencion basado en la
asistencia comercial a 15 empresas exportadoras representativas®’, distribuidas en los
principales departamentos productores del pafs: Santa Cruz, La Paz, Cochabamba y
Pando. Dichas empresas conformaban una oferta exportable variada entre productos
certificados por estdndares del FSC como no certificados pero provenientes de planes de
manejo forestal controlados por la Superintendencia Forestal. Los productos promovidos
comprendian principalmente madera aserrada, pisos, entarimados (decking), muebles de
interior y exterior, puertas, ldminas y terciados de madera proveniente de especies
diferentes a las tradicionalmente utilizadas.*

Promocion de productos en mercados de destino a través de agentes: BOLFOR 11
promovid la oferta exportable definida a través de agentes promocionales basados en los
EE.UU y la Unién Europea que sirvieron de nexo entre el proyecto BOLFOR II en
Bolivia, las empresas asistidas y los mercados seleccionados. A través de estos agentes
comerciales en los EE.UU. y Europa, se canalizaba la oferta exportable de estas empresas
y se desarrollaron posteriores enlaces comerciales. En el caso de Europa, el agente
dependia del socio de BOLFOR 11, el Tropical Forest Trust (TFT), organizacion sin fines
de lucro que agrupa a varias decenas de empresas importadoras y productoras de
productos maderables en Europa; y en el caso de los EE.UU., el agente se encontraba
apoyado por la Universidad Poli-tecnolédgica de Virginia (Virginia Tech) que en el marco
de BOLFOR 1II, puso a un grupo de profesionales expertos en mercadeo forestal en ese
pais.

Los agentes funcionaron ademds como generadores de informacion de mercado a partir
de la realizacion de reportes de mercado y estudios de opinion para orientar el trabajo de
promocién de la oferta exportable. En ese sentido, realizaron diagndsticos en los
mercados de destino, destacando luego de entrevistas a varios importadores, la existencia
de cinco problemas que limitaban mayores volimenes de importacion:
1. Comunicacién insuficiente por parte de los exportadores;
2. Insuficientes esfuerzos proactivos de mercadeo por parte de los exportadores para
poder introducir especies nuevas o poco conocidas en los mercados de destino;
3. Problemas de cumplimiento de contratos debido a la calidad del producto
recibido;
4. Precios elevados comparados con los precios de especies similares provenientes
de Brasil, Sudeste Asidtico o Africa; y
5. Escepticismo hacia futuros negocios con empresas bolivianas, como resultado de
malas experiencias comerciales en el pasado.
Por tal motivo, el mercadeo de los productos y empresas seleccionadas se basé en una
estrategia de contacto directo a los potenciales clientes seleccionados, que implicaba

% United Furniture (hoy Suma Pacha), Promad, FUSI (hoy Mapel), y Mobilia en La Paz; Jolyka y Sali
Ltda. en Cochabamba; Cimagro, Sagusa, Imapa e Inforcasa (que luego seria parte de la empresa Mabet) en
Pando; y CIMAL S.L.R., Sobolma; La Chonta, Don Fernando y Muebles Hurtado en Santa Cruz.

0 Las especies tradicionalmente utilizadas son mara (Swietenia macrophylla), cedro (Cedrela spp.) y roble
(Amburana cearensis).
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explicarle al potencial cliente, en detalle, los alcances del proyecto y cémo el mismo
podia ayudar a revertir los problemas identificados anteriormente.

En el caso de Europa, se priorizaron los paises del norte europeo, por su importante
trayectoria en la importacién de maderas tropicales, asi como una mayor conciencia
ambiental favorable a los estdndares FSC. Ademads, los niveles de precios promedio en
dichos mercados se encontraban entre 10% a 15% por encima de los precios en paises del
sur de Europa. Mientras en el caso de los EE.UU., existia una creciente demanda de
productos de madera como pisos, puertas, marcos y otros ante el elevado crecimiento del
mercado de la construccién hasta finales del 2005. A diferencia de Europa, dicho
mercado no se caracterizaba por la importacién de madera certificada, pero existian
intentos desde el sector privado para incrementar el uso de especies de fuente sostenible y
constituia un mercado tradicional para los productos maderables bolivianos.

Identificacion de clientes en mercados meta: El proceso de inicio de asistencia
comercial consisti6 en la visita de los agentes comerciales externos a cada una de las
empresas seleccionadas para determinar conjuntamente con los propietarios y/o
responsables de comercializacién de los productos ofrecidos, volimenes y especies
utilizadas, asi como para el desarrollo de una relacién personalizada de trabajo. Una vez
determinada la oferta exportable, BOLFOR II identific6 clientes en los mercados meta,
que se definieron como aquellos que representen un “nicho” caracterizado por un bajo
volumen de importacion; alto precio; con certificacion FSC o compras responsables
(empresas con interés en el origen y legalidad de la materia prima utilizada); e
importacion de especies maderables tropicales. El proceso de identificacion de clientes
potenciales se realizé a partir de cuatro actividades principales: participacion en
organizaciones comerciales en los mercados de destino; participacién en ferias
internacionales; llamadas directas o envio de informacién por correo electrénico;
publicacién de avisos y notas en revistas o paginas Web.

Presentacion de oferta y canalizacion de la nueva demanda a las empresas bolivianas:
Una vez identificados los clientes y luego de recibir expresiones de interés, se presentaba
la oferta exportable de las empresas seleccionadas y se entregaba material de apoyo que
consistia en muestrarios de maderas e informacién técnica de las especies mas
representativas en términos de volumen aprovechable en las cuatro regiones en que
operaba el proyecto, asimismo informacion digital sobre las caracteristicas del sector
forestal boliviano. Una vez determinado el calce o coincidencia entre la demanda y la
oferta promovida, se canalizaban las solicitudes a las empresas exportadoras para que
estas prosigan con el envio de la informacién o muestra solicitada. Canalizados los
requerimientos de clientes potenciales, tanto agentes como personal de BOLFOR II
realizaron el seguimiento correspondiente al exportador a través de llamadas, correos
electrénicos y visitas. Bajo este procedimiento, se facilité el intercambio de informacién
de calidades, precios, volumenes disponibles y remision de muestras. En algunas
ocasiones, el interés despertado en los potenciales compradores, derivé en visitas al pais
en las que el proyecto realiz6 agendas de viaje y reuniones con las empresas asistidas.
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Firma y seguimiento de contratos de exportacion: Posterior al intercambio de
informacion y al seguimiento y asesoramiento correspondiente, en caso de existir acuerdo
entre partes sobre volimenes, precios, calidades, fechas de envio, condiciones de pago y
puerto de embarque o destino, se procedia a la forma de contratos de exportaciéon u
ordenes de compra. Luego de la firma de contratos de exportaciéon, BOLFOR II
ejecutaba dos actividades de seguimiento. Para contratos de productos no certificados, la
informacion de los Certificados Forestales de Origen (CFO) sobre especies y volimenes
detallados fue corroborada mediante consultas a la Superintendencia Forestal. Esto sirvi
para asegurar que la madera utilizada en el contrato de exportacion proviniera de un plan
de manejo autorizado por esa entidad y que los volimenes y especies estuvieran acordes
a los volumenes de extraccion autorizados en el plan de manejo en cuestion. En segunda
instancia, se realizaron visitas a aserraderos o plantas de procesamiento para conocer el
estado del procesamiento de los productos, estableciéndose cronogramas de produccion
que luego fueron verificados mediante visitas técnicas en las que se inspeccion¢ el estado
de la produccion y se remitié informes de avance al comprador.

Como medida de apoyo al importador, BOLFOR II incorporé la inspeccién pre-
embarque para asegurar la calidad y volimenes comprometidos en los contratos de
exportacion.  Estas inspecciones se llevaron a cabo inicialmente por un técnico
especializado contratado por BOLFOR I para tal fin y posteriormente, hacia finales del
proyecto, la actividad fue traspasada a CADEFOR con el propdsito que esta institucion
pueda recibir ingresos por el cobro de este servicio.

Articulacion de mercados locales y nacionales: Para promover la comercializacién de
productos forestales en el mercado nacional, BOLFOR II disefi6 como estrategia la
articulaciéon de OFCS con aserraderos en las regiones. La intencién del proyecto fue
crear mayores mercados a los aserraderos para a partir de ello, crear mayores volimenes
de demanda de trozas a las OFCS o al menos, cumplir los contratos firmados. En este
caso, los aserraderos cumplieron un rol fundamental en la compra, procesamiento y
distribucion de madera de diferentes especies, y calidades al mercado local. Esta
estrategia fue una respuesta a las limitaciones encontradas para articular la industria
exportadora con las OFCS. Una de las principales limitaciones era que las OFCS
buscaban vender la mayor cantidad de especies con el propésito de generar la mayor
cantidad de ingresos por drea aprovechada, mientras que las empresas exportadoras
generalmente deseaban comprar un grupo reducido de especies de mayor valor
comercial. Mientras que los aserraderos locales estaban en condiciones de comprar y
aserrar especies de alto valor, asi como las de menor calidad, vendiendo la madera
aserrada a empresas exportadoras, comercializadores locales o centros de abastecimiento
de maderas (“barracas”).

En el transcurso de los afios, BOLFOR II propicié la participacién conjunta de OFCS y
aserraderos de sus regiones en ruedas de negocios y otros eventos comerciales, con el
proposito de promover la oferta de madera aserrada proveniente de un aserradero
articulado a una OFC o ASL asistida por BOLFOR II. Entre estos eventos vale destacar
que BOLFOR I propici6 junto al sector privado, visitas a las regiones y la primera rueda
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de negocios de Ixiamas, que estuvo conformada por una delegaciéon de empresarios,
entidades financieras, fundaciones de desarrollo sostenible, organizaciones comerciales y
otros, que se reunieron con autoridades del Consejo Indigena del Pueblo Tacana
(CIPTA), autoridades prefecturales, municipales y representantes de OFCS a partir de las
cuales, qued6 claro el potencial forestal del norte pacefio y las posibilidades de
articulacion empresarial privado-comunitaria.

La ventaja de esta participacién combinada fue que aquellas especies no compradas
tradicionalmente por el aserradero a la OFCS, podian ser ofrecidas a potenciales
compradores en mutuo acuerdo entre el aserradero y la OFCS. Para ello, BOLFOR 11
asistio adicionalmente a los aserraderos en la preparaciéon de fichas comerciales y
material impreso de apoyo. El proceso de articulacién fue modificado en el ultimo afio
del proyecto, vinculando aserraderos a empresas exportadoras que no disponian de
concesiones o propiedades privadas bajo manejo forestal. En ese sentido, se inicié una
primera misién comercial en la que participaron inicialmente tres aserraderos y varias
empresas manufactureras, barracas y constructoras identificadas previamente por el
proyecto en las ciudades de Cochabamba, La Paz, Oruro y Potosi.

Promocion de inversiones para disminuir las asimetrias de capacidad en eslabones
claves y articular mejor la cadena productiva forestal: La promocion de inversiones en
BOLFOR 1I tuvo el objetivo de reducir cuellos de botella productivos o financieros que
limitaban una mayor oferta exportable asi como una mayor oferta de madera en troza
hacia el mercado local. La promocién se basé en las oportunidades existentes a partir de
los planes de manejo forestal encarados por empresas concesionarias y OFCS a partir de
los cuales, se posibilitaba el abastecimiento de largo plazo de diferentes especies
maderables tanto para el mercado local como el mercado externo, siempre que se
invirtiese en el desarrollo de capacidades de extraccién, secado o aserrio (reduccién del
desperdicio) y dotacion de capital de trabajo. Los proyectos de inversién promovidos se
clasificaron en cuatro tipos: estratégicos y sectoriales de gran alcance; proyectos privados
promovidos como iniciativas de riesgo compartido (joint venture) entre empresas
extranjeras y empresas nhacionales; proyectos privados promovidos solamente con
empresa nacionales; y proyectos en los que participaron solamente OFCS.

Los proyectos estratégicos y sectoriales fueron disefiados y promovidos con el propdsito
de reducir cuellos de botella a una escala grande que ayudaran a mds de un actor
productivo e implicaran un trabajo articulado de més de una institucion. BOLFOR 1I
encaré dos tipos de proyectos, uno de caracter privado vinculado a la creacion de centros
de acopio y secado de madera de gran escala que se proveerian de madera de OFCS y
venderian madera aserrada, seca y tratada al sector manufacturero; y otro de caricter
publico con el propdsito de desarrollar centros publicos de extraccion de troncas, que
venderian servicios prioritariamente a OFCS para mejorar su capacidad de
aprovechamiento.

Se promovieron los proyectos estratégicos de centros de acopio como mecanismo para
captar madera proveniente de diferentes regiones e idealmente, de comunidades
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indigenas o ASL y proveer madera seca a las industrias manufactureras que requerian de
volumenes adicionales de madera seca tratada. Lo anterior, incrementaria de manera
importante su capacidad exportadora. De manera especifica, BOLFOR II particip6 en el
desarrollo y revision de los modelos econdmico-financieros del centro de acopio,
estableciendo la rentabilidad y oportunidad del mismo, y posteriormente, ayud6 a evaluar
las propuestas a disefo final. Este tipo de proyecto no llegé a ejecutarse debido a que el
proceso de formulacién de proyecto se desarrollé en una época en la cual el escenario
politico se tornaba critico, y porque las condiciones solicitadas por las entidades que
donarian los recursos no fueron consideradas apropiadas por parte de los inversionistas
privados.

En el caso de los proyectos de caricter publico, se promovieron centros de servicios de
extraccion de trozas a OFCS, a ser financiados por gobiernos municipales (Ixiamas y
Ascension de Guarayos) y prefecturas (La Paz y Santa Cruz) bajo un sistema
organizativo en el cual las OFCS participarian en un directorio que aseguraria el uso de la
maquinaria de extraccion a favor de las OFCS involucradas. BOLFOR II particip6 en la
elaboracion de los perfiles de proyecto, y luego, en la revision de los proyectos a disefio
final. A pesar de que ambos proyectos de caricter publico fueron resultado de talleres
participativos en el marco de la planificacién del desarrollo municipal, la decision final
sobre la asignacion de recursos publicos no llegd a concretarse.

En el caso de los proyectos privados promovidos como iniciativas de riesgo compartido
entre empresas extranjeras y empresas nacionales, se identificaron potenciales
inversionistas y programaron reuniones tanto en Europa como en los EE.UU., a partir de
las cuales, se generd el interés de varias empresas europeas manufactureras. BOLFOR 11
promovid y organizoé visitas de representantes de las empresas inversionistas a Bolivia, y
posteriormente apoyé en la revision técnica de los perfiles de inversion y/o planes de
negocios, y facilité las primeras reuniones de negociacion entre las partes. Ninguno de
estos proyectos llegé a ejecutarse debido a diversas razones, la principal entre ellas, fue la
percepcion de falta de seguridad juridica para las inversiones.

Por otra parte, los proyectos privados promovidos solamente con empresa nacionales se
promovieron primero como alianzas con empresas privadas y luego como proyectos con
la participacién unicamente de las OFCS. Los proyectos de inversion para las OFCS
fueron promovidos con la participacion directa de las OFC o ASL como accionistas o
propietarios del proyecto de inversidn, con el propdsito de aumentar sus oportunidades
productivas y comerciales. Por su reducido tamaiio y bajo riesgo asociado con estos
proyectos y esquemas alternativos de financiamiento, varios de estos proyectos lograron
ejecutarse durante el 2008.

Planes de negocio para facilitar futuros proyectos de inversion: La necesidad de
proyectos de financiamiento para las OFCS llevé a BOLFOR II a promover la
elaboracién de planes de negocio en ocho OFCS*! con el propésito de conocer con mayor

4! Yaminahua y Machineri en Pando; ASL San Antonio, Unidad de Produccién Forestal Macahua Macahua
y Unidad de Produccién Forestal Carmen Pecha en Ixiamas; Asociacién Forestal Indigena San Juan (AFI-

77



profundidad la rentabilidad proyectada de las operaciones forestales a cargo de estos
grupos, asi como para evaluar la conveniencia de las ideas de inversiéon. Los planes de
negocio permitieron un andlisis de cardcter estratégico para proyectar el negocio en los
siguientes afios, reconociendo los aspectos que tienen a favor y en contra, tanto a nivel
interno como organizacién como a nivel externo en el medio en el que se desenvuelven, y
por otro, facilita el andlisis econdmico y contable para determinar qué tan rentables son
sus operaciones y proyectar montos futuros de distribucién de utilidades.

El desarrollo de los planes de negocio generd implicaciones importantes en términos de
la comparaciéon de varios indicadores de eficiencia comercial y operativa. En varios
casos las OFCS compararon sus niveles de costos y gastos con las de otras OFCS
estudiadas y conocer como se sitian comparativamente con las demds. En un par de
casos, este ejercicio llevo a las OFCS controlar de mejor manera los gastos (por ejemplo
pago de jornales, cantidad de mano de obra contratada, gastos en alimentacion y otros).
Se identific6 una marcada diferencia en la economia que genera y podria generar la
actividad forestal en las OFCS, al destacar diferencias de ingresos que dependen no sé6lo
de buenas negociaciones con los compradores, sino de las distancias y costos de
transporte entre las dreas de aprovechamiento y los mercado locales de destino de la
madera, asi como de la diversidad y concentracién de especies de alto valor comercial en
los planes generales de manejo forestal, siendo las OFCS mds afectadas las que no
disponen de bosques con abundancia de especies comerciales o aquellas con menor area
de aprovechamiento.

Facilitacion de financiamiento: Con el propésito de otorgar alternativas financieras a los
actores productivos interesados en desarrollar inversiones, o de contar con suficiente
capital de trabajo, BOLFOR 1II encar6 un proceso de acercamiento con entidades
financieras para conocer en mayor detalle las ofertas crediticias de las mismas y
desarrollar convenios de trabajo en los cuales BOLFOR II otorgaria apoyo técnico a
empresas privadas u OFCS que recibieran financiamiento de estas organizaciones. Dicho
proceso se ejecutd a dos niveles: con entidades financieras externas y con entidades
locales. En ambos casos, se trabajo con organizaciones financieras de desarrollo, que
difieren de la banca comercial tradicional, por canalizar recursos a sectores que articulan
al pequefio y mediano productor, mayormente rural, y que estan dispuestas a desarrollar
mecanismos de financiamiento y garantias diferentes a los tradicionalmente solicitados
por la banca comercial como son las hipotecas y garantias reales.

En el caso de financiamiento externo, BOLFOR II apunt6 a trabajar inicialmente con la
entidad Eco Empresas que opera dentro la estructura de TNC. Un segundo caso a nivel
externo fue el inicio de relaciones con la organizacion Root Capital (ex Eco Logic) que
habia otorgado créditos a comunidades campesinas productoras de café y castafia en
Bolivia, y que luego de los acercamientos logrados por BOLFOR II, manifestaron un
serio interés por financiar operaciones forestales maderables con la posibilidad de utilizar
contratos de compra-venta como garantia a préstamos de corto plazo. De manera similar

SJ) y Asociacién Indigena Maderera Cururd (AIMCU) en Guarayos; y ASL El Boqui en San José de
Chiquitos.
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a la anterior, BOLFOR II realizé varios acercamientos y entablé conversaciones con las
organizaciones nacionales, entre ellas, IDEPRO, Fundacién Prodem, CIDRE y Pro Rural,
con el proposito de articular financiamiento de desarrollo para emprendimientos de
menor escala. Para entonces, muchos de los proyectos de mayor envergadura promovidos
por BOLFOR II habian quedado rezagados y se decidi6 encaminar esfuerzos para apoyar
mas bien proyectos menores a los US$50,000 que se desarrollarian principalmente en
OFCS. De estas aproximaciones, dos generaron la intencién real de financiar proyectos
relacionados con OFCS.

LOGROS E IMPACTOS EN MERCADOS (NACIONALES E INTERNACIONALES) E
INVERSIONES

Mayor interés internacional en productos forestales bolivianos: Con la promocién de la
oferta exportable a través de agentes basados en los EE.UU. y la Unién Europea el
proyecto canaliz6 mds de 630 solicitudes de cotizaciones de precios e intereses de
compra a lo largo de la vida del proyecto. En promedio, los agentes de BOLFOR II
derivaron cada trimestre cerca de 40 intenciones o intereses de compra a las empresas
seleccionadas. La mayor cantidad de intereses manifestados por los clientes contactados,
se concentré en tres productos: madera aserrada (48%), pisos (19%) y entarimados
(decking) (18%). De acuerdo a las percepciones de mercado anotadas anteriormente, la
mayor parte de las intenciones de importacion captada por los agentes promocionales de
BOLFOR 11, se concentré en productos de menor complejidad de elaboracién, debido a
que los clientes percibian un menor riesgo asociado a fallas de produccién cuando
trataban con productos como madera simplemente aserrada, entarimados o pisos semi-
terminados, en comparacion a otros productos cuya transformacion requiere de procesos
productivos méds complejos.

Exportaciones a nuevos clientes en Europa y EE.UU.: Las solicitudes canalizadas por
BOLFOR II a las empresas bolivianas luego se convirtieron en 58 contratos de
exportacion u érdenes de compra por un valor acumulado de US$7.737.683, superando la
meta del proyecto para facilitacion de contratos (cuadro 11). De los 58 contratos, 43
fueron por productos certificados bajo el FSC por un valor de US$ 6,89 millones (89%
del valor total de contratos facilitados). Un 33% del valor de los contratos facilitados
estuvo relacionado con productos de mayor valor agregado (entarimados, sillas y madera
pre-dimensionada) y un 67% a madera aserrada. Un 92% de los contratos facilitados
estuvieron dirigidos al norte europeo y un 8% al mercado estadounidense (figura 2).

Los contratos estuvieron distribuidos en un total de 13 empresas nacionales de diversa
indole, contando diez de ellas con planes generales de manejo forestal propios, a través
de concesiones o propiedades privadas. Las tres empresas restantes son compradoras
netas de materia prima. Las empresas asistidas constituyen empresas con concesiones y
capacidad de aserrio, ASL, empresas con capacidad de manufactura (con y sin concesion
forestal).
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Figura 2: Distribucion del valor de contratos facilitados por BOLFOR II.
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Los contratos facilitados permitieron la exportacion de 15 especies maderables no-
tradicionales “menos conocidas”: almendrillo/garapa (Apuleia praecox), almendrillo
negro/ cumard (Dipterix odorata), cuchi (Astronium urundeuva), cuta tigre (Astronium
spp), Itauba (Mezilaurus itauba), mani/angelim pedra (Hymenolobium excelsum), mapajo
(Ceiba pentandra), masaranduba (Crysophillum ponocarpum), morado (Machaerium
scleroxylon), mururé (Clarisia racemosa), paquio/jatoba (Hymenaea courbaril), quina
balsamo (Myroxylum balsamum), tajibo (Tabebuia impetiginosa), tarara amarilla
(Centrolobium microchaete), yesquero blanco (Cariniana ianeirensis).

Contratos de exportacion por mds de US$2,7 millones cumplidos: El valor de los
contratos cumplidos total o parcialmente, %2 hasta el final del 2008, alcanzé a cerca de un
36% del valor de los contratos firmados, acumulando hasta mediados de diciembre de
2008, por un valor cercano a los US$ 2,76 millones. Los productos con mayor valor
agregado fueron los que mejor desempefio tuvieron en términos de porcentaje de
cumplimiento y por el contrario, productos con menor valor agregado tuvieron un
cumplimiento entre 25% y 32% hasta mediados de diciembre de 2008, notdndose que
seguramente dichos porcentajes se incrementardn en la gestion 2009. En términos de
precios promedio, los contratos canalizados por BOLFOR II, mostraron valores

*2 Muchos de los contratos facilitados seguian vigentes en 2009 por tratarse de volimenes con entregas
parciales.
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superiores a los precios promedio de las exportaciones de productos maderables en el
periodo 2003 — 2007.

Cuadro 11: Resumen de contratos facilitados por BOLFOR Il y los contratos cumplidos.

Producto Numero de | Valor contratos Volumen de Valor d«_e contraltos
contratos (US$) contratos (m3t) cumplidos (US$)
Decking 14 2.328.018 1.926 753.587
Madera aserrada 39 5.165.753 5.275 1.767.278
Madera
predimensionada 1 67.673 94 67.673
Servicio de
magquinado 1 38.834 200 38.834
Sillas 3 137.405 31 137.405
TOTAL: 58 7.737.683 7.526 2.764.777

La evolucion del valor de contratos facilitados y contratos cumplidos tuvo un
comportamiento similar en el periodo 2004 — 2008, notdndose una tendencia creciente en
los cuatro primeros afios para ambos casos. El decrecimiento hacia el afio 2008 se debe a
que a inicios del 2008 se decidié enfatizar la promocién de la articulacién de contratos
locales, segtiin la priorizacion de cadenas productivas definidas, en lugar de las
exportaciones. Por otro lado, el cierre anticipado de BOLFOR 1I, con la correspondiente
reduccidn presupuestaria, redujo los recursos disponibles para continuar promoviendo
mayores exportaciones a través del Tropical Forest Trust (TFT), organizaciéon que se
encargaba desde el ultimo afo de la promocién comercial no sélo en Europa, sino
también en los EE.UU.

Articulacion de mercados locales (nacionales): Como se describié anteriormente en lo
referido a la comercializacion por las operaciones forestales comunitarias y sociales,
durante la gestién 2008 hubo un proceso de consolidacién en la firma de los contratos
entre compradores y OFCS, obteniéndose un valor acumulado cercano a US$1 millon
(cuadro 12). En el ultimo afio, el proyecto hizo esfuerzos para promover la articulacién
de aserraderos con compradores nacionales, principalmente empresas manufactureras,
constructoras, y centros de abastecimiento de maderas (barracas). Se promovié la oferta
de tres aserraderos a diferentes potenciales compradores en las ciudades de Cochabamba,
La Paz, Oruro y Potosi, que resulté en un contrato entre un aserradero de la regién de
Ixiamas y una barraca en la ciudad de La Paz.
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Cuadro 12: Cuadro de contratos locales facilitados por BOLFOR Il en 2008.

ASL o Organizacion Forestal Comunitaria (OFC) —

Comprador nacional Volumen (m3r) | Monto (US$)
ASL El Boqui — Suto 1.049 178.035
OFC San Juan — CIMAL S.L.R. 6.064 147.568
OFC San Juan — Aserradero Bacuri 8.272 90.431
OFC Cururu - CIMAL S.L.R. 3.635 85.745
OFC Cururt - Aserradero Urubicha 8 1.040
OFC Cururt - Gonzalo Camacho 14 2.800
OFC Carmen Pecha — Industrias Forestales Cérdoba 4.704 41.480
OFC San Antonio — Cobolmar 8.720 149.086
OFC San Antonio — Pro Holz 5.139 62.144
OFC Macahua — Industrias Forestales Cérdoba 4.763 54.498
OFC Yaminahua — Aserradero Continental 4,607 110.836

OFC Machineri — Aserradero Continental
TOTAL: 46.995 923.662

Nuevas inversiones productivas: A través de cinco afios, BOLFOR II promovié cerca de
20 proyectos de inversién y financiamiento de diferentes escalas, con una variedad de
mecanismos de financiamiento privado y publico (anexo 8). Como resultado, cuatro
proyectos de inversion fueron ejecutados en el 2006 y 2008. Estas fechas reflejan que
existieron dos etapas importantes en el proceso de promover financiamiento y proyectos
de inversiéon productiva. Una primera, en la que los esfuerzos de promocién se
concentraron en proyectos de caracter estratégico, apuntando a resolver cuellos de botella
estructurales que afectaban a varios actores productivos, asi como a proyectos de caracter
privado que apuntaban a mejorar la capacidad exportadora de empresas de gran tamaio,
con el objeto de canalizar mayores volimenes y valores de exportacion a los mercados
promovidos y desarrollados BOLFOR II. La segunda, se avoc6 a desarrollar esquemas
alternativos de financiamiento a emprendimientos privados vinculados a las
organizaciones forestales comunitarias y sociales, asi como al desarrollo de alianzas para
facilitar financiamiento especifico a algunas de las OFCS asistidas por el proyecto.

La principal razén que propicio el cambio de enfoque en la promocién de proyectos de
inversion de gran escala, hacia el financiamiento a empresas y OFCS, fue el clima
politico adverso a las inversiones en general y a las forestales privadas y externas en
particular, que predomind en el pais los cinco afios de intervenciéon de BOLFOR II. Lo
anterior significé una limitante seria al cumplimiento de los supuestos* bajo los cuales se
planificaron las actividades de desarrollo de inversiones de BOLFOR II, que suponian
factores externos que contribuyeran al logro de los objetivos propuestos. Los proyectos

3 . . e . . .« , .. . ,
* Entre estos supuestos claves identificados vale mencionar: (1) La situacién politica y social del pais se ha
estabilizado y en consecuencia el indice del riesgo-pais ha disminuido y (2) Existen inversionistas locales e
internacionales interesados en los negocios forestales sostenibles.
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de inversion privada promovidos que llevaron mds de un afio en su maduraciéon fueron
desestimados por la falta de seguridad juridica, relacionada principalmente con la
propiedad y derechos sobre la tierra forestal y las calificacién desfavorables que recibid
el pais entre los afios 2003 a 2008 por las principales entidades internacionales de
calificacion del riesgo. Como descrito adelante, BOLFOR II promovié cinco proyectos
de inversiéon en OFCS bajo este nuevo enfoque, de los cuales s6lo dos llegaron a
implementarse.

Inversion en capacidad de extraccion en el municipio de Ixiamas: El primero de los
cuatro proyectos de inversion que se desarrollaron y se ejecutaron debido a los esfuerzos
del proyecto, fue el de instalacién de capacidad de extraccion en el municipio de Ixiamas,
para una empresa comercializadora que tradicionalmente se habia abastecido de madera
del Beni y del norte de los Yungas de La Paz. La empresa requeria desarrollar mayores
volumenes de abastecimiento para un mercado de exportacion creciente, al que abastecia
a partir de la subcontratacion de servicios de maquinado en una empresa localizada en El
Alto de La Paz y solicit6 el apoyo del proyecto para analizar alternativas de suministro.
BOLFOR I facilité informacion sobre la disponibilidad de especies bajo manejo de
diferentes OFCS en Ixiamas, contactos y gestiones para que la empresa COMARBOL
decidiera la implementacion de capacidad de aserrio en el municipio de Ixiamas, para
luego firmar contratos de compra con varias de las OFCS asistidas. La empresa realiz6 la
inversion y compra de maquinaria de extraccion para luego subcontratar servicios de
aserrio a dos aserraderos instalados en la zona que contaban con capacidad sub-utilizada,
precisamente por falta de capacidad extractiva. BOLFOR II, facilité un primer contrato
entre esta empresa y una ASL, asi como las negociaciones con uno de los aserraderos
recientemente instalado en Ixiamas. Posteriormente, la empresa decidié instalar su
propio aserradero en la region, proceso que no fue promovido directamente por BOLFOR
I, pero que resulté como consecuencia de las primeras gestiones del proyecto.

Nuevas alternativas de financiamiento facilitan la compra de madera de
organizaciones forestales y comunitarias por una empresa manufacturera: A mediados
del 2006, resultaba claro para BOLFOR II que la falta de oportunidades de
financiamiento a la inversion productiva en condiciones aptas representaba un cuello de
botella significativo. Una de las alternativas encontradas para viabilizar crédito a los
proyectos de inversion promovidos, fue la entidad estadounidense Root Calpitall44 quien
visité el pais y varias operaciones forestales en coordinacién con el proyecto. Como
resultado de estas gestiones, la empresa Suma Pacha, manufacturera y exportadora de
gran escala en la ciudad de El Alto (departamento de La Paz) recibié un crédito de capital
de operaciones para la compra de materia prima proveniente de OFCS por un valor de
US$500.000.

Inversion en capacidad de transporte y capital de operaciones en comunidad indigena
en la provincia de Guarayos: En la segunda etapa de la promocién de inversiones, uno
de los exitosos esquemas alternativos de financiamiento a emprendimientos privados

* Ver www.rootcapital.org
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vinculados a las OFCS, proporcioné a la Asociacién Forestal Indigena San Juan (AFI-SJ)
capital de operaciones y fondos para la compra de una camioneta de trabajo para poder
cumplir con el tumbado y trozado de arboles, en el marco de dos de los contratos
facilitados por BOLFOR 1II a esa comunidad con las empresas CIMAL S.L.R. y el
aserradero Bacuri. El financiamiento utilizé como garantia y fuente de repago uno de los
contratos firmados facilitados por BOLFOR II por un lapso de 5 afios, el cual facilit6 el
financiamiento en el marco del convenio de trabajo del proyecto BOLFOR II con
IDEPRO como se mencioné en la seccion correspondiente al manejo forestal comunitario
y social.

Inversion para mayor capacidad de extraccion en Guarayos: El segundo proyecto de
inversion vinculado al convenio BOLFOR II — IDEPRO fue el otorgamiento de crédito al
aserradero Bacuri para incrementar la capacidad de extracciéon de trozas mediante la
compra de maquinaria forestal (un tractor forestal o skidder). Como el caso anterior,
dicha inversién tuvo la finalidad de mejorar las condiciones de cumplimiento de un
contrato de largo plazo firmado entre este aserradero y la Asociacion Forestal Indigena
San Juan (AFI-SJ). En este caso, la inversién fue ejecutada mediante préstamo por un
monto de US$40.000 bajo la modalidad de una linea de crédito renovable y pagadera en
un afio. El proceso de inversion en este caso, fue similar al que se buscé en la promocién
de proyectos de riesgo compartido (joint ventures) entre empresas extranjeras y
nacionales, los cuales partian de una demanda de productos existente y buscaban el
desarrollo de una oferta que calzara con dicha demanda.
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lll. POLITICAS PUBLICAS

SITUACION INICIAL

Hasta 2003, el sector forestal boliviano habia avanzado de manera importante en la
generacion del marco normativo e institucional para la gestién sostenible de los recursos
forestales, asi como en su aprovechamiento por comunidades indigenas, campesinas y
agrupaciones sociales del lugar (ASL). Entre los hitos mds importantes se destaca la
construccidn participativa y promulgacion de la Ley Forestal 1700 en 1996, que ampli6
las oportunidades de acceso a los derechos de uso de los recursos forestales por parte de
otros sectores locales y comunitarios e incorporé importantes instrumentos para la
gestion y manejo sostenible de los recursos forestales.

El primer proyecto BOLFOR, a través de diez afios de asistencia al sector publico,
contribuyé a la formulacion del nuevo régimen forestal e impulsé avances significativos
en su implementacién. En este marco, fue importante su contribucion al saneamiento de
tres millones de hectareas de tierras forestales a la determinacion de 681.000 hectéreas de
tierras forestales como Areas Forestales de Reserva Municipal (AFRM), al otorgamiento
de 437.000 hectdreas como programas de concesiones a Agrupaciones Sociales del Lugar
(ASL), y a la calificacién de 56 ASL. Estos avances, junto con el financiamiento de
planes generales de manejo forestal en concesiones y tierras comunitarias y la promocion
de la certificacion forestal voluntaria, contribuyeron a un cambio paradigmaético en el uso
de los recursos forestales en Bolivia y al posicionamiento del pais como lider mundial en
el manejo forestal de bosques tropicales naturales.

Sin embargo, existian vacios en la normativa forestal y debilidades institucionales en las
instancias estatales para la consolidacion del régimen forestal. En cuanto al acceso al
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recurso forestal, existia en el 2003 el potencial para aumentar la otorgaciéon derechos
forestales y por ende, incrementar el drea bajo manejo forestal sobre millones de
hectareas adicionales de tierras de produccién forestal permanente (TPFP). Las
limitaciones mds importantes para el aprovechamiento de este potencial provenian
principalmente del saneamiento inconcluso de estas tierras forestales; de la lentitud en los
tramites legales y administrativos para determinar AFRM y otorgar derechos de uso
forestal; y de un ambiente politico y social caracterizado por una proliferacién y
agudizacion de conflictos sobre el control y uso de recursos naturales, particularmente
agua, gas natural, y tierras destinadas a asentamientos humanos y agricultura.

En tanto que se habia avanzado en la difusiéon de las facultades previstas en la Ley
Forestal a favor de los actores institucionales departamentales y municipales, restaba la
efectiva articulacion de estos tres niveles de administracion estatal para el ejercicio de las
funciones de control, fiscalizacion, financiamiento y promociéon del manejo forestal
sostenible. A partir del 2006, BOLFOR 1I trabajé6 con mds énfasis en encarar este
desafio, prestando asistencia técnica y legal a nueve municipios y tres prefecturas para el
desarrollo de capacidades; de politicas forestales e inversiones productivas en beneficio
del sector forestal. La situacion inicial de cada gobierno municipal en los &mbitos en los
cuales BOLFOR II incidié se resume a continuacion (cuadro 13).

Cuadro 13. Estado inicial de los gobiernos municipales en los ambitos especificos de la
gestion forestal que fueron asistidos por BOLFORII.

Politi Unidad I ‘s
¢ ofl 'fal Forestal Presupuesto “"e.rs.'°“|
Municipio Depto. oresta Municipal | municipal para: | Municipa
municipal (UFM) en el sector
establecida establecida UFM | Personal forestal
Ascension de No No No Si No
Guarayos
Urubicha No No No No No
El Puente g?Ltha No No No No No
San José de
Lo No No No No No
Chiquitos
Roboré No No No Si No
Bolpebra Pando No No No No No
Bella Flor No No No No No
Ixiamas No No No No No
San La Paz No No No No No
uenaventura

Las prefecturas de departamento de Pando, La Paz y Santa Cruz, que tenian el precedente
de haber sufrido constantes cambios de autoridades, se caracterizaron por el poco
involucramiento en el ejercicio de sus funciones y atribuciones en el marco del nuevo
régimen forestal, a pesar de que estas instituciones ya recibian recursos por concepto de
patente forestal por aprovechamiento y desmonte. Cabe mencionar que en muchos casos,
los recursos por dicho concepto, fueron invertidos en otras actividades que nada tenian
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que ver con la gestion sostenible de los recursos forestales. La situacién inicial de cada
prefectura en los dmbitos en los cuales BOLFOR II incidié se resume a continuacion
(cuadro 14).

Cuadro 14. Estado inicial de las prefecturas de La Paz, Pando y Santa Cruz en los ambitos
especificos de la gestion forestal que fueron asistidos por BOLFOR II.

Politica forestal Presupuesto Inversion municipal
Departamento departamental departamental para: en el sector foresptal
establecida UFD Personal
La Paz No No No No
Pando No No No No
Santa Cruz No No No No

ENFOQUE Y METODOS EN POLITICAS PUBLICAS

La incidencia del proyecto BOLFOR 1I en el sector ptblico fue disefiada para facilitar la
consolidacién del régimen forestal sobre las bases sentadas por el primer proyecto
BOLFOR. A nivel central, se propuso mantener el impulso de las actividades de
BOLFOR en el Ministerio de Desarrollo Sostenible (MDS) y el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) en cuanto al saneamiento de las tierras forestales y la
otorgacion de derechos de uso forestal, asi como de apoyo a la formulacién e
implementacién de politicas publicas y, normas claras y dgiles que promovieran la
conservaciéon de los bosques a partir del aprovechamiento forestal sostenible.
Adicionalmente, en los primeros dos afios del proyecto se brind6 apoyo a la
Superintendencia Forestal, aunque en forma reducida, en tanto concluia su proceso de
reingenieria institucional apoyado por la cooperacion sueca, el apoyo se tradujo en el
apoyo financiero a las unidades méviles de inspeccién forestal (UMIF), en un fondo para
emergencias y en el apoyo tecnolégico y financiero al Proyecto de Combate a la
Deforestacion Ilegal e Incendios forestales.

En el nivel operativo, la asistencia técnica del proyecto BOLFOR II en los &mbitos de las
politicas publicas fue disefiada con base en objetivos especificos, que a partir de la re-
orientacién del proyecto BOLFOR II en 2006, eran las siguientes:

1. Incrementado las dreas con derechos bien definidos, en las que los actores del
sector forestal (ASL, barraqueros, comunidades indigenas o campesinas y otros)
pueden realizar el manejo sostenible de los recursos forestales en Tierras de
Produccion Forestal Permanente;

2. El estado en sus diferentes dmbitos de accion territorial genera e implementa
politicas, procedimientos y normas claras, dgiles y efectivas para responder a las
necesidades del sector forestal.

Los indicadores centrales se referian a la superficie de tierras forestales con saneamiento
concluido, nuevas AFRM determinadas, y nuevos programas de concesiones otorgados, y
al grado de implementacion del régimen y la politica forestal en los municipios y
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departamentos priorizados por el proyecto (ver indicadores en anexos 1 y 2). Las
actividades que el proyecto ejecutd en su programa de apoyo al sector publico se
organizaron bajo lineamientos de accidén segin objetivo. En relacién al objetivo 1 los
lineamientos de accidn eran:
e Contribuir al perfeccionamiento de derechos de uso forestal y de propiedad
agraria en tierras de vocacion forestal;
e Sentar precedente con la inscripcion de Derechos de Uso Forestal en el Registro
Piiblico de Derechos Reales como una carga a la libre disponibilidad de la tierra
fiscal saneada.

Con relacion al segundo objetivo, los lineamientos de accidn eran:
e Apoyar a los tres niveles del Estado (Nacional, departamental y municipal) en la
generacion de politicas y normas forestales para su aplicacion;
e Fortalecer la capacidad del sistema de regulacion en el control y seguimiento del
manejo sostenible de los recursos forestales;
e Promover la formulacion de propuestas para el régimen forestal en el marco de
la Asamblea Constituyente y el proceso autonomico.

Como se mencioné anteriormente, BOLFOR II tuvo dos etapas distintas en su
planificacion y ejecucion. La primera durd del afio 2004 al primer trimestre del 2006, y
la siguiente se extendié hasta diciembre de 2008. En la primera etapa del proyecto el
apoyo al sector publico se caracterizé por el apoyo brindado al MDS y al INRA para la
generacion de politicas publicas y para la regularizacion de derechos de propiedad agraria
y uso forestal. Con la finalidad de fortalecer la capacidad institucional y acelerar
procesos técnicos y legales en ambas entidades, se asigné dos profesionales de orden
técnico y legal al MDS y dos al INRA. Con base en cartas de entendimiento con cada
institucién, se establecian anualmente metas y resultados especificos de manera
participativa y concertada con cada institucion.

La presencia y permanencia de los profesionales de BOLFOR 1I al interior de estas
instituciones durante la mayor parte de la vida del proyecto fue clave para dar
continuidad a los lineamientos de accion de BOLFOR II y también para proveer de
manera sistemdtica la informacién, orientacién y asistencia especializada, dados los
numerosos cambios de autoridades y personal técnico y las transiciones de gobierno.45
De esta manera el proyecto logré posicionarse constantemente como referente técnico de
primera instancia en asuntos de manejo forestal sostenible y en cierta medida, como
memoria institucional de todo lo que habia acontecido en el sector forestal en ese
periodo.

* En este entendido, es menester mencionar que entre 2004 y 2008 hubo tres Presidentes de la Repiiblica,
15 ministros de Estado sectoriales, diez viceministros de competencia forestal y ocho directores de
desarrollo forestal.
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En la segunda etapa de la evolucion del programa de apoyo de BOLFOR 1I al sector
publico, que comenzé a mediados de 2006, se dedic6 mayor asistencia técnica y
fortalecimiento institucional a nueve gobiernos municipales (San José, Robore,
Ascension, Urubichd, El Puente, Ixiamas, San Buenaventura, Bella Flor y Bolpebra) y
tres prefecturas (La Paz, Pando y Santa Cruz), ademads de las tres instancias nacionales
(Superintendencia Forestal, INRA y la Direcciéon General de Recursos Forestales del
Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente — MDRAMA). Durante
el desarrollo de esta segunda etapa se determiné como de vital importancia acelerar la
articulacion entre los tres dambitos de administracion del Estado para la generacion de
politicas publicas y normas, asi como inversiones en el sector forestal. Esto a la vez que
se continud el apoyo permanente al saneamiento de tierras forestales y al otorgamiento de
derechos de uso forestal.

Con cada gobierno municipal y prefectural priorizado se suscribid un convenio de
cooperacion interinstitucional, a través del cual se acordaba desarrollar actividades que
tuvieran la finalidad de promover la conservacion forestal y el desarrollo socioeconémico
a partir del manejo sostenible de los bosques. A nivel municipal, se trabajé directamente
con los alcaldes, miembros de los concejos municipales, con los técnicos encargados de
programacién presupuestaria para las UFM, y de igual manera a nivel departamental, se
coordind directamente con los prefectos, sus direcciones y secretarias de recursos
naturales y algunos miembros de sus respectivos concejos departamentales. Se orientd la
capacitacion a los técnicos municipales y prefecturales, con la finalidad de que estos
pudieran brindar asistencia técnica a otros grupos del sector forestal. A partir de talleres
de analisis de la cadena forestal y la construccion participativa e implementacion de
politicas publicas se promovi inversion publica destinada a fomentar el desarrollo del
sector forestal local. Durante la implementaciéon del apoyo a los municipios, diversos
factores relacionados con la estabilidad politico-institucional, asi como con la voluntad
politica a nivel municipal, llevaron al proyecto a descartar la ejecucién de algunas
actividades en los municipios de El Puente, San Buenaventura y Bolpebra.

El mayor desafio para el proyecto, era lograr articular en cada una de las instancias de
administracion del Estado las acciones de politica publica forestal, inversiones ptblicas,
fortalecimiento institucional y seguridad juridica de derechos de propiedad agraria y uso
forestal, todo esto en el marco de la participacion de los actores sociales y econdémicos
forestales en procesos de formulacion de politicas publicas y planificacion
presupuestaria. Justamente este marco de actividades integradas para la articulacién de
acciones estratégicas entre prefecturas, municipios y gobierno nacional establece una
marcada diferencia respecto muchos otros proyectos forestales.

LOGROS E IMPACTOS EN POLITICAS PUBLICAS
A partir de su incidencia simultdnea en diversos niveles e instancias del Estado, el
proyecto logré avances tanto sustanciales como parciales en la consolidacion del régimen

forestal. Entre los avances mas destacables, cabe mencionar el saneamiento de mas de
cinco millones de hectdreas de tierras forestales; la ampliacion de derechos forestales en
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AFRM vy programas de concesiones sobre cientos de miles de hectdreas de bosque; la
elaboracién y mejora de normas técnicas y regulaciones, y los aportes del proyecto a la
formulacién de planes y politicas nacionales como la formulacion del Plan Plurianual del
entonces Viceministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente en el 2004 y el Plan
Nacional de Desarrollo en el 2006. Estos logros fueron conseguidos pese a serios y
crecientes factores externos limitantes que se referfan a un contexto politico nacional,
crecientemente adverso a la implementacion de régimen forestal. Entre los principales
desafios encontrados por el proyecto en el dmbito publico figuran: la inestabilidad
gubernamental a nivel central; el frecuente cambio de autoridades en instituciones de
incidencia fundamental en asuntos forestales; un creciente ambiente de tension entre
sectores politicos y sociales sobre el uso y control de los recursos naturales; y sobre todo,
debilidad en el apoyo de la institucionalidad publica a la gestion de los mecanismos de
regularizacién y otorgamiento de derechos forestales establecidos en la Ley Forestal
1700.

Mayores superficies de bosque reconocidas y disponibles para el manejo forestal: La
primera drea de énfasis de la intervencion del proyecto en materia de apoyo a las
politicas publicas, fue precisamente la regularizacién de derechos de tenencia de tierra
como condicién previa para el acceso a los derechos de uso forestal en las dreas
previamente declaradas como Tierras de Produccién Forestal Permanente (TPFP). El
proyecto reconocia que incrementar el drea bajo manejo forestal y por ende la produccién
forestal con claros beneficios socio-econémicos a nivel local era fundamental para el
éxito del modelo forestal en el largo plazo. Mientras més actores locales tuvieran acceso
a los recursos forestales, y el manejo de los bosques empezara a producir empleo e
ingresos para familias y municipios, aumentaria el apoyo publico y privado para la
conservacion de los bosques de produccion forestal y se reduciria la posibilidad de que
los bosques fueran afectados por procesos de aprovechamiento ilegal, deforestacion o
asentamientos no autorizados. El primer paso para otorgar derechos de propiedad o de
uso forestal mediante concesion a privados, ASL u otro tipo de actores es el saneamiento
por parte del INRA.

Cuadro 15. Superficie de tierras forestales saneada con apoyo de BOLFOR Il por
beneficiario.
- Numero de Numero de Familias
Actor Superficie Predios Beneficiarias
Comunidades 2.010.545,67 228 7.420
Individuales 176.472,68 594 800
Tierra fiscal 3.356.789,22 0 0
TOTAL: 5.543.807,36 822 8.220

El apoyo brindado por BOLFOR I al Instituto Nacional de la Reforma Agraria (INRA)
permitié al saneamiento de 5,5 millones de hectdreas de tierras forestales, de las cuales
228 comunidades y 594 predios individuales se beneficiaron con la titulacién, habiendo
accedido a la propiedad comunitaria, privada, o individual, un total de 8.220 familias.
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Asimismo, el saneamiento identificé una superficie de bosque de 3.356.789,22 de
hectdreas como tierras fiscales, libres de derechos y disponibles para el manejo forestal
(cuadro 15). El saneamiento no sélo posibilité aumentar las dreas bajo manejo forestal,
sino también que los titulares de derechos de propiedad agraria en tierras forestales,
conocieran que el manejo forestal era la tunica actividad productiva permitida, de acuerdo
a la vocacién de uso de suelo consignado para este tipo de tierras en la Ley 1715 y su
reglamento.

Nuevos grupos reciben el derecho y oportunidad de hacer manejo forestal: Posterior al
saneamiento de tierras fiscales, vale destacar tres procedimientos administrativos y
legales que son necesarios para poder incrementar las superficies bajo manejo forestal, y
que fueron acelerados con asistencia técnica especializada de BOLFOR 1I en primera
instancia al Ministerio de Desarrollo Sostenible y posteriormente al MDRAMA. El
primero se refiere a la calificacion como Agrupacion Social del Lugar (ASL) de aquellas
personas y usuarios locales de los recursos forestales, que agrupados en organizaciones
solicitan una concesiéon forestal (anexo 11). El segundo procedimiento es la
determinacién de Areas Forestales de Reserva Municipal (AFRM) para el otorgamiento
de concesiones a ASL exclusivamente. El tercero es el proceso de otorgamiento de la
concesion forestal a la ASL calificada, en la respectiva drea de reserva forestal del
municipio a la que ésta pertenece. Durante el 2004, el apoyo de BOLFOR II al MDS fue
clave para conseguir resultados en estos tres procesos ya que la capacidad de esta y otras
instituciones asistidas habian sufrido reducciones en su personal por las medidas
nacionales de austeridad adoptadas.

Hasta mediados del 2004, los procesos para determinar superficies adicionales de tierras
forestales como AFRM, habia estado estancado por casi tres afos, constituyendo un
cuello de botella en el proceso de regularizaciéon de derechos de uso forestal en los
municipios. En los siguientes seis meses de 2004, se determinaron diez areas adicionales
como AFRM sobre una superficie total que superaba las 536.000 hectareas. Luego, hacia
finales del 2006, otra area adicional fue determinada como AFRM. Hasta entonces,
BOLFOR 1I facilité la determinacion de 561.653,21 hectareas como AFRM (cuadro 16).
Posteriormente se el proceso administrativo para determinar nuevas AFRM se congel6 a
nivel ministerial.

Debido a los cambios de enfoque en la politica nacional respecto a la reforma agraria y
las tierras forestales, varias otras AFRM quedaron esperando su aprobacién final en el
nivel nacional, dado que en el nivel del gobierno municipal, el proceso habia concluido
con la emisién de ordenanzas municipales o actas de sesion extraordinaria del Concejo
Municipal. En total se remitieron para firma, Resoluciones Ministeriales para determinar
cuatro AFRM adicionales sobre 151.630,37 hectareas (cuadro 17). La superficie total de
AFRM determinadas mediante Resoluciéon Ministerial y AFRM cuya determinacién fue
propuesta en proyectos legales pero no concluida con la firma requerida, asciende a
713.283,6 hectareas.
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Cuadro 16.

resolucién ministerial con el apoyo de BOLFOR II.

Areas Forestales de Reserva Municipal (AFRM) determinadas mediante

Municipio Departamento Resoluciéon Ministerial Fecha Su?ﬁ;f)lcle
Roboré Santa Cruz 299/06 14/12/06 24.722,7
Concepcién Santa Cruz 440/04 31/12/04 100.823,8
Concepcién Santa Cruz 440/04 31/12/04 51.876,6
Concepcidn Santa Cruz 440/04 31/12/04 84.401,4
Roboré Santa Cruz 445/04 31/12/04 13.471,3
San Ignacio Santa Cruz 441/04 31/12/04 12.170,1
San Ignacio Santa Cruz 441/04 31/12/04 37.926,8
San Ignacio Santa Cruz 441/04 31/12/04 26.592,5
San Ignacio Santa Cruz 441/04 31/12/04 32.446,9
Yapacani Santa Cruz 439/04 31/12/04 143.554,8
Santa Rosa del Sara | Santa Cruz 132/04 06/09/04 33.666,3

TOTAL: 561.653,26

Cuadro 17. Proyectos de ley para la determinacion de Areas Forestales de Reserva
Municipal (AFRM) apoyados por BOLFOR Il y remitidos para su firma y conclusion.

Fecha de la Remisién del Proyecto de

Municipio Departamento la Resolucion Ministerial o Plan Surzﬁ;f)lme
Municipal de Ordenamiento Territorial

SanJoséde | guni cruz 14/05/08 60.000

Chiquitos

Ixiamas La Paz 11/08/07 19.304

Roboré Santa Cruz 10/05/07 12.465.3

SandJosede | gunia cruz 09/05/07 39.641

Chiquitos

San Ignacio Santa Cruz 10/04/07 80.220
TOTAL: 151.630,3

La promocion del otorgamiento de nuevas concesiones forestales a favor de las
Agrupaciones Sociales de Lugar (ASL) dio resultados importantes en el 2004 y 2005. En
este caso, la aprobacién de diez nuevos programas de concesiones sobre 233.736
hectareas dejo atrds un periodo de 33 meses en que no se habia otorgado nuevos derechos
a las ASL (cuadro 18). Sin embargo, de igual manera como en el caso de las AFRM, no
se veria nuevos programas de concesiones otorgados por el Estado en los ultimos afios de
BOLFOR 1I debido a cambios casi paradigmaticos en la politica estatal respecto al
régimen forestal y el acceso a las tierras forestales.

En los dltimos afios del proyecto, la principal limitante a la ampliacién de acceso al uso
de los recursos forestales mediante AFRM y concesiones para ASL, fue la interpretacion
legal que dieron las autoridades del Gobierno Nacional a la Ley de Reconduccion
Comunitaria 3545. Dado que esta ley establece la dotacién exclusiva de las tierras
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fiscales a las comunidades indigenas y campesinas que no posean tierras o las posean de
manera insuficiente, las autoridades del nivel nacional determinaron que esto, de facto,
impide la determinacién de AFRM Yy la consiguiente entrega de concesiones a las ASL.
Mientras la cantidad de comunidades indigenas y campesinas involucradas en el manejo
forestal tendié a crecer durante los ultimos afios, el crecimiento de las ASL quedd
estancado a partir de 2005. Consecuentemente, durante 2006 y 2007 ninguna ASL logré
hacer aprobar un plan general de manejo forestal (PGMF), manteniéndose el nimero de
ASL y la superficie de manejo, constantes desde 2005.

Cuadro 18. Programas de concesiones forestales otorgadas en favor de ASL mediante
resoluciéon ministerial con el apoyo de BOLFOR II.

ASL Municipio Depto. F;,ﬁf‘?shtjecr'; ? Fecha Area (ha)

Los Pioneros Yapacani Santa Cruz 182/05 07/07/05 18.077,82
Los Tajibos Santa Rosa Santa Cruz 183/05 06/07/05 6.124,11
Entre Rios Santa Rosa Santa Cruz 183/05 06/07/05 7.696,98
Arroyo Negro Santa Rosa Santa Cruz 183/05 06/07/05 7.123,25
Santa Rosa Santa Rosa Santa Cruz 183/05 06/07/05 7.165,62
El Boqui San José Santa Cruz 446/04 31/12/04 34.603,49
El Cedro San José Santa Cruz 446/04 31/12/04 30.904,37
Guapomo San Ignacio Santa Cruz 448/04 31/12/04 45.025,45
ACIA San Ignacio Santa Cruz 448/04 31/12/04 29.950,33
ASAI San Ignacio Santa Cruz 448/04 31/12/04 27.069,46
Puerto Alegre Concepcidn Santa Cruz 447/04 31/12/04 19.995,67

SUPERFICIE TOTAL: 233.736,57

Al igual que en el caso de las AFRM, los programas de concesiones apoyados por
BOLFOR 1I establecen dos instancias de pronunciamiento en el procedimiento de
otorgamiento de programas de concesiones a las ASL. En este marco, las superficies con
el proceso de primera instancia concluido ante el Gobierno Municipal, que esperaban en
la segunda instancia tinicamente la emisién de resoluciones ministeriales que aprueban el
proceso de otorgamiento de concesiones a las ASL, incluyeron 254.894,22 hectireas a
favor de ocho ASL (cuadro 19). En resumen, la superficie total de programas de
concesiones otorgados en forma definitiva a ASL mediante Resolucién Ministerial, y los
que fueron propuestos en proyectos legales, cuya aprobacion quedé pendiente, ascendi6 a
488.630,77 hectareas.
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Cuadro 19. Proyectos de ley para la otorgacion de programas de concesiones a las ASL
apoyados por BOLFOR Il y remitidos para su firma y conclusion.

Fecha de Remision del

MGelLugar(ASL) |  Depariamenio | royectode Resolucion | Area (na)

ASL 25 de Octubre Roboré, Santa Cruz 11/06/07 12.465,36
ASL El Masciare San José, Santa Cruz 07/06/07 39.641
é?égg?ﬁ?:iggmos Concepcién, Santa Cruz 15/05/07 49.999,52
ASL El Trebol San José, Santa Cruz 12/04/07 23.766,10
ASL Santa Rosa San Ignacio, Santa Cruz 11/04/07 37.860,08
ASL La Cuta San Ignacio, Santa Cruz 11/04/07 45.008,39
ASL AIFIX Ixiamas, La Paz 02/02/07 21.431
ASL Roboré Roboré, Santa Cruz 05/12/06 24.722,7

TOTAL: 254.894,2

Nuevas politicas nacionales con énfasis en el manejo forestal sostenible y la foresteria
comunitaria: Un consistente y continuo lineamiento de trabajo del proyecto con las
autoridades nacionales de sucesivos gobiernos, fue el de brindar insumos y contribuir en
la elaboracion de nuevos planes y politicas nacionales sobre los recursos forestales.
Durante la primera etapa de BOLFOR II, que dur6 hasta comienzos del 2006, el proyecto
asistio al entonces Viceministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente en la
formulacién del Plan Plurianual 2004-2007, documento que por primera vez contenia
politicas publicas sobre bosques y tierras forestales, acompafiadas de estrategias
claramente definidas que buscaban hacer de este recurso natural, un recurso estratégico
de la economia nacional. A inicios del 2006, luego de otra transicion gubernamental,
BOLFOR 1II colabor6é con las nuevas autoridades del nuevo Ministerio de Desarrollo
Rural, Agropecuario y Medio Ambiente (MDRAMA) en el disefio y elaboracién de
varias politicas nacionales que promovian el manejo sostenible de los recursos forestales
(anexo 12), incluyendo la Politica Nacional Forestal consignada en el Plan Nacional de
Desarrollo (2006); el capitulo sobre el sector forestal en el Plan Estratégico Institucional
de del Viceministerio de Biodiversidad (2006), Recursos Forestales y Medio Ambiente;
el Plan Nacional de Manejo Integral del Bosque (2008); y la Estrategia de Prevencion y
Control de Incendios Forestales a Nivel Nacional (2008).

La incidencia que tuvo el proyecto en la formulacién de la Politica Nacional Forestal (del
Plan Nacional de Desarrollo) en el 2006 fue muy oportuna ya que se da en un momento
en el que el debate sobre los recursos naturales estaba influenciado por las medidas del
Gobierno para nacionalizar los recursos naturales, principalmente, los de hidrocarburos.
En esta colaboracién con las autoridades, se brindé informacién sobre el régimen forestal
vigente, enfatizando que los recursos forestales, incluyendo las concesiones forestales,
siempre fueron propiedad del Estado y que la “nacionalizacién” de los bosques del pais,
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demandada por algunos sectores politicos y sociales, no correspondia y que desde la
instauracion del nuevo régimen forestal a partir de la promulgaciéon de la Ley 1700 en
1996, se habian dado resultados positivos para el Estado y para las comunidades locales.
La influencia de BOLFOR II en este documento fundamental, se evidencia en los puntos
de coincidencia entre el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno y el enfoque y los
objetivos del proyecto. Estos elementos incluyen apoyo al fortalecimiento del manejo
forestal comunitario; creacién y fortalecimiento de cadenas de producciéon o (complejos
productivos) del sector forestal; incremento de la superficie bajo manejo forestal; y
generacion de desarrollo econémico local.

Nuevas regulaciones y normas técnicas que
favorecen el manejo forestal sostenible:

La asistencia técnica y legal de BOLFOR II al
gobierno nacional contribuyd al desarrollo,
revision y aprobacién de un nimero importante
de normas y regulaciones para asegurar el
manejo sostenible de recursos forestales
(anexos 9 y 10).* Entre las mds destacadas,
estan, la Norma Técnica para el Manejo de la
Castana (Bertholletia excelsa), aprobada
mediante Resolucion Ministerial 077/2005, la Far.nilias colectan castafia
primera norma de manejo para el principal en comunidad Pandina © Kristen Evans
recurso no-maderable del pais.

Anteriormente se notd la ausencia de una normativa y
regulacion especifica para estos recursos que son
esenciales para el bienestar y desarrollo econémico de e e
miles de actores rurales en la Amazonia boliviana®’. |

También es destacable para la promocién del manejo
forestal sostenible en el norte amazonico del pais, la
elaboraciéon conjunta del Decreto Supremo 27572 en
el que campesinos, indigenas, barraqueros (usuarios
tradicionales de castafia y goma) e instituciones
publicas y privadas del sector forestal y agrario, se
pusieron de acuerdo para reconocer la necesidad de la
compensacion y dotaciéon de 500 hectidreas como
minimo, por familia comunal, asi como el
otorgamiento de concesiones forestales no maderables
a barraqueros. Asimismo, cabe mencionar la emision

46 El retraso o la no concrecién de ciertas normas previstas en el marco de la implementacién de BOLFOR
II se deben principalmente al cambio continuo de autoridades con mandato para hacer viable la
promulgacién de este tipo de instrumento juridico, pero también a los procesos de socializacién de normas
que debe realizarse segtn la Ley Forestal 1700 y su reglamento, en el marco de audiencias publicas.

*"En el 2004, las exportaciones de castafia de Bolivia superaron los US$67 millones, y representaron casi
45% de todas las exportaciones forestales del pais en ese afio.
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de decretos supremos y resoluciones ministeriales que permitieron procesos de
regularizacion de derechos de propiedad agraria y uso forestal; el de la declaracion del
Dia Nacional del Bosque; saneamiento de tierras en el norte amazonico; todos ellos son
de marcada importancia para el sector forestal.

El proyecto también logré que se incluyera en otras disposiciones legales, definiciones
importantes para desincentivar y controlar la deforestacion y amenazas a la biodiversidad
forestal. En este sentido fueron claves los insumos brindados a las comisiones
encargadas de la elaboracién de la Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria que modifica
la Ley 1715 y su nuevo Decreto Supremo Reglamentario 29315. En ambas leyes, se
establece la reversion de la propiedad de tierras por destruccion de bosques y tierras
forestales, la expropiacion por causal de conservacién de la biodiversidad, y que los
desmontes ilegales de bosque no podrdn ser considerados como cumplimiento de la
funcidén social o econémica social que se exige para las tierras. En concordancia con lo
previsto por la Ley Forestal 1700, estas leyes también estipulan el desarrollo de procesos
productivos acordes a la aptitud de uso del suelo y la cobertura boscosa, disponiéndose
ademds que la tierras de vocacion forestal deben ser manejadas con el apoyo del Estado
en sus diversas instancias, a fin de resguardar su potencial forestal, fauna, biodiversidad y
servicios ambientales.

En el dltimo afio del proyecto, el Gobierno elaboré y aprobd otra norma que ayuda a
esclarecer la definicion de las organizaciones forestales comunitarias y promover su
financiamiento. Esta norma, desarrollada en base a distintas propuestas normativas
apoyadas y realizadas también por BOLFOR II, fue emitida mediante el Decreto
Supremo 29643 y tiene como finalidad reconocer, normar y promover los procesos
productivos dedicados al manejo forestal e industrializacién y comercializacién de
productos maderables y no maderables en dreas de uso forestal, desarrollados por las
comunidades campesinas e indigenas en calidad de Organizaciones Forestales
Comunitarias (OFC). Asimismo, dispone la posibilidad de que las OFC accedan a
financiamiento bancario con planes generales de manejo forestal (PGMF) y planes
operativos anuales forestales (POAF) como garantia por parte de las organizaciones
comunitarias. Estas definiciones ofrecen la posibilidad de viabilizar inversiones en el
sector forestal comunitario y son pasos de significativos en la implementacion de la
politica nacional forestal de la actual gestion de gobierno y especificamente avances
concretos en la promocién del manejo forestal comunitario.

Superintendencia Forestal fortalecida para combatir la deforestacion 'y
aprovechamiento ilegal: Se ha considerado a la Superintendencia Forestal, por su rol
central en el monitoreo, control, y fiscalizacion del uso de los recursos forestales, como
la piedra angular del régimen forestal. Cuando comenzé BOLFOR 1I, esta institucion era
reconocida por la calidad de su personal técnico, su relativa independencia institucional
de intereses politicos, y la transparencia en sus operaciones. Originalmente se plante6 un
programa de fortalecimiento institucional para la Superintendencia Forestal, la mayoria
de la cual qued6 paralizado en espera de los resultados y aplicaciéon de las
recomendaciones del proyecto de la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional
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(ASDI) para la reingenieria institucional de la Superintendencia Forestal. Por lo tanto, el
apoyo de BOLFOR II se concentrd en el fortalecimiento de capacidades técnicas, sobre
todo para el control de la madera ilegal y el monitoreo de incendios forestales. Los
elementos principales de este apoyo fueron el financiamiento y equipamiento de un
sistema para el monitoreo y control de la deforestacion e incendios forestales;
financiamiento y equipamiento de las Unidades Mdviles de Inspeccion Forestal (UMIF)
durante el 2005, y la gestion, en el 2004 y 2005, de un fondo para emergencias forestales
que permitié a la Superintendencia Forestal responder rdpidamente a los incendios de
bosques e intervenir en contra del aprovechamiento y trafico ilegal de la madera.

El proyecto también coordind y organizé conjuntamente con la Superintendencia varios
otros proyectos y eventos puntuales. Ente ellos vale la pena destacar la ejecucion y
difusion entre el cuarto trimestre del 2005 y el primer trimestre del 2006, de un estudio
de factibilidad de uso de diferentes tecnologias de punta, como cddigos de barra, para un
sistema de inventario forestal, rastreo de troncas, y control del flujo de productos
forestales, el mismo que cont6 con la participacion de TFT y las empresas Helveta e
Intel.

El elemento mds destacable y duradero de la asistencia brindada a la Superintendencia
Forestal fue el financiamiento a partir del 2005 hasta del final del 2008 de la creacion y
operacion del sistema para monitorear y controlar la deforestacion ilegal e incendios
forestales en Bolivia a partir del analisis de imagenes satelitales y la informacién en
tiempo real a través del Internet. EI sistema fue creado en el marco del proyecto
“Combate a la Deforestacion Ilegal e Incendios del Bosque Boliviano”, sin embargo, en
vista de la capacidad y los resultados alcanzados en las gestiones 2005 y 2006, la
Superintendencia Forestal decidid institucionalizar este sistema apoyado por BOLFOR 1I,
a través de la creaciéon de la Unidad de Combate a la Deforestacion Ilegal e Incendios
Forestales (UCDIF). El sistema cuenta con dos componentes, uno estrictamente técnico
que consiste en la revision de las imagenes de satélite, y otro, que estd dado por la
identificacion y sancion a quienes han desmontado de forma ilegal. Esta informacién es
analizada y cruzada con la informacién del INRA, de ese andlisis surgen los procesos
administrativos y civiles, si corresponde.

Una parte del sistema es accesible por la pdgina Web de la Superintendencia Forestal y
ofrece a las autoridades municipales y departamentales una nueva y util herramienta para
el seguimiento y control de las actividades ilegales y destructivas en los bosques de sus
respectivos ambitos geograficos. Durante 2007 y 2008, la Superintendencia Forestal
capacité a diferentes unidades de varios gobiernos municipales y prefecturales de
incidencia de BOLFOR 1I, con la finalidad de que estos inicien y den seguimiento a los
procesos de sancién por desmontes ilegales e incendios forestales. Hasta el final de 2008
el sistema habia permitido el inicié de aproximadamente siete mil casos en contra de
desmontes no autorizados en superficies mayores a 100 hectdreas. Estos desmontes a la
fecha ya se encuentran en proceso de sustanciacién para establecer la sancion
administrativa, civil o penal segin se establezca respectivamente, a nivel de la
Superintendencia Forestal y consiguientemente, de la justicia ordinaria.
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Mayor capacidad de gestion forestal a nivel prefectural: Como se mencion6
anteriormente, el proyecto buscé articular cada una de las instancias de administracién
del Estado con acciones en el ambito de la gestion de la politica publica forestal. Con
este propdsito, a partir del 2006, el proyecto empez6 a trabajar mds estrechamente con las
Prefecturas de los departamentos de La Paz, Pando y Santa Cruz, pero fundamentalmente
en las dos primeras. El apoyo a las prefecturas fue orientado al fortalecimiento de las
capacidades técnicas de sus profesionales forestales, en el manejo de sistemas de
informacion geografica, bases de datos y formulacién de proyectos, la generaciéon de
politicas forestales departamentales complementarias o innovadoras de la politica forestal
nacional, y la promocién de inversién publica en proyectos que impulsaran el desarrollo
econdmico con base en el manejo forestal sostenible.

En cuanto a la promocién de la inversién publica a nivel prefectural para el desarrollo
forestal, los resultados fueron limitados. La Prefectura de Pando financié algunas
actividades forestales productivas de la comunidad campesina de Bolpebra. En los casos
de las Prefecturas de Santa Cruz y La Paz sus inversiones estuvieron destinadas
unicamente a la generacién de procesos de construccién participativa de su politica
forestal. Queda atin pendiente la generacién de mayores inversiones en la gestion
forestal departamental, dado que en el largo plazo esta podria convertirse en un pilar
estratégico de desarrollo socioeconémico y de lucha contra la pobreza (cuadro 20).

Cuadro 20. Resultados en las prefecturas de La Paz, Pando y Santa Cruz del apoyo
brindado por BOLFOR Il en aspectos de la gestion forestal.

Politica forestal Presupuesto Inversién municipal
Departamento departamental departamental para: en el sector foresptal
establecida UFD Personal
La Paz Si Si Si No
Pando Si Si Si Si
Santa Cruz Si Si Si Si

Las prefecturas donde BOLFOR II tuvo mayor incidencia fueron las de Pando y La Paz.
En el caso de Pando, se cred la Secretaria de Desarrollo Forestal y en el de La Paz se
establecié la Unidad Forestal Departamental. Asimismo ambas prefecturas junto a
actores de la regiéon amazodnica presentaron una propuesta de inclusién de la region
amazonica y el sector forestal a la Asamblea Constituyente que redacto la Propuesta de
Constitucién Politica del Estado en actual vigencia.

Mayor capacidad de gestion forestal al nivel municipal: A través de Ley Forestal 1700
y de la Ley de Participaciéon Popular, el Estado boliviano delega a los gobiernos
municipales una amplia gama de responsabilidades que corresponden al manejo y gestion
forestal. Sin embargo, atin cuando las facultades de los gobiernos municipales estdn bien
definidas en la norma sustantiva forestal, a menudo estas no se cumplen en toda su
integridad o amplitud, simplemente porque no ocupan un lugar importante en la lista de
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prioridades municipales, o en su defecto, existen debilidades o falta de capacidad para
llevarlas adelante.

A partir del 2006, el proyecto empezd a trabajar con los gobiernos municipales de las
zonas donde se ubicaban las OFCS apoyadas por BOLFOR II, buscando fortalecer las
capacidades técnicas forestales de los gobiernos municipales y dinamizar su rol en la
gestion forestal municipal. Para que los gobiernos municipales respondieran de manera
efectiva a las necesidades del desarrollo del sector forestal en el municipio, el proyecto
brindé6 apoyo a los gobiernos municipales para constituir Unidades Forestales
Municipales (UFM) donde no estuvieran constituidas, y mejorar las capacidades técnicas
de las UFM de los municipios de incidencia del proyecto, y a programar recursos para
contar con profesionales destinados exclusivamente al funcionamiento de las UFM.

Un desafio mayor fue el de construir una vision concertada sobre el desarrollo econémico
local con base forestal y vincular efectivamente a los gobiernos y los diversos actores
privados, sociales y comunitarios. La elaboracion participativa de Planes Forestales
Municipales, aport6 a la construccion de confianza entre los sectores publico y privado y
dio un marco adecuado para procesar demandas de los diferentes actores en el contexto
de la planificacién municipal. A esto proceso se sumé campaiias de difusion sobre los
derechos y deberes de participaciéon orientados tanto a las comunidades como a las
OFCS, con un resultado positivo, traducido en una mayor participacion de éstas en las
cumbres municipales en las que se definieron los Planes Operativos Anuales (POA) de
los municipios.

Para identificar las inversiones de mayor
prioridad, el proyecto organiz6 talleres de
andlisis de la cadena de la madera en las
regiones, que contaron con la participacion de
representantes de distintos eslabones de la
cadena. En ellos se identificaron los cuellos de
botella y se apoy6 a los gobiernos municipales
y también las OFCS para elaborar los proyectos
a disefio final. Cabe destacar que muchos — T
proyectos relacionados con las comunidades —Reuniones de coordinacion para la
implementacién del plan municipal forestal de
que realizan manejo forestal con asistencia de  Roboré, Chiquitos © CADEFOR
BOLFOR I fueron inscritos en los POA de los
municipales, sin embargo, varios de ellos no se ejecutaron. En algunos casos, los
proyectos de inversion no se ejecutaron debido a que la ejecucion presupuestaria
dependida también de otras entidades de administracion del Estado y de la ejecucién de
proyectos de una envergadura mayor a la que técnica y econdmicamente un gobierno
municipal podria asumir, factores limitantes que trajeron lecciones para BOLFOR II.

Entre los municipios asistidos por BOLFOR I, vale destacar como ejemplo el caso del
municipio de San José de Chiquitos, en el departamento de Santa Cruz. Este municipio a
comienzos del trabajo con BOLFOR II no contaba con una UFM ni personal técnico
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encargado de coadyuvar a la gestion sostenible de sus bosques, tampoco habia tenido la
experiencia de formular politicas e inversiones en el sector forestal. Después de procesos
ampliamente consensuados con los actores del municipio, el Gobierno Municipal de San
José de Chiquitos contaba con una UFM en funcionamiento; con personal técnico
encargado del UFM; con una Politica de Gestién Forestal Municipal concertada y en
implementaciéon. En el marco de esta politica, el municipio asigné recursos para
financiar la construccién de caminos forestales de acceso a las dreas de aprovechamiento
forestal de las OFC del municipio, asi como de pozos artesianos para la provision de agua
para el trabajo forestal y el trabajo de campo de los trabajadores de dichas OFC.

Cuadro 21. Resultados en los gobiernos municipales del apoyo brindado por BOLFOR Ii
en aspectos de gestion forestal.

- Unidad ‘.
r’olltlcaI Forestal Presupuesto Inve_rs_lonI
Municipio Depto. oresta Municipal | municipal para: | Mmunicipa
municipal (UFM) en el sector
establecida establecida UFM | Personal forestal
éscensmn de Si Si Si Si No
uarayos
Urubicha Santa Si Si Si Si No
San José de | Cruz . . . , ,
Chiquitos Si Si Si Si Si
Roboré Si Si Si Si No
Bolpebra Si Si Si Si Si
Bella Flor Pando No No No No No
Ixiamas La Paz Si Si Si Si No

Como fruto de un proceso de generacion de capacidades técnicas, implementaciéon de
politicas y programacién de inversiones, el proyecto logré mayor involucramiento y
compromiso de los gobiernos municipales con el desarrollo econdmico local con base en
el manejo forestal sostenible. Seis gobiernos municipales cuentan con Planes de Gestién
Forestal Municipal, con UFM fortalecidas, y algunas inversiones municipales ejecutadas
para el manejo sostenible de los bosques (cuadro 21). Estos avances fueron buscados en
el marco de la identificacién de elementos fundamentales*® para la gestion sostenible del
bosque a nivel municipal: (1) participacién de actores; (2) capacidad técnica institucional
municipal, (3) politicas forestales municipales y (4) inversiones en el sector forestal. En
cada caso, los avances conseguidos, o no logrados, dependieron en gran parte de la
voluntad politica de las autoridades municipales asi como de la estabilidad institucional
en los mismos gobiernos municipales.

* Elementos fundamentales de la gestion forestal.
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Medios visita el campo © BOLFOR II

IV. COMUNICACION

ENFOQUE Y METODOS DE COMUNICACION

La mayoria de la poblacién boliviana y los lideres ptblicos y privados han estado poco
conscientes del potencial viable que tienen los recursos forestales para el desarrollo del
pais, esto a pesar de que mds que la mitad del territorio boliviano estd cubierto por
bosques naturales. El reto de cambiar esta situacidn, y crear mayor apoyo para el sector
forestal entre diversos ptiblicos meta fue uno de los desafios importantes que encar6 el
proyecto. La experiencia de desarrollar actividades de comunicacién en un proyecto del
sector forestal de proyeccion y escala nacional, también constituyé un hecho inusual en el
pais.

BOLFOR I partié y oper6 con la premisa de que un mayor conocimiento forestal por
parte del publico, medios, y diversos lideres del pais, era uno de los factores que
contribuiria a favorecer politicas estatales a favor del manejo forestal y balancear la
desproporcion existente con relacion a politicas orientadas a la expansion agricola y
ganadera en dreas forestales. Por ello, BOLFOR II enfocé la mayoria de sus acciones de
comunicacion a lo largo de sus cinco afos, a que los diferentes publicos meta accedan a
informacién y reconozcan el manejo forestal y los recursos forestales, como un bien
publico que genera beneficios sociales, econdmicos y ambientales para los actores del
sector forestal y para el pais en su conjunto. Se buscd mejorar el perfil de los temas
forestales en la agenda medidtica, en combinacién con las gestiones en el dmbito de las
politicas publicas, para posicionar el manejo y la conservacién forestal como una
prioridad estratégica en la agenda publica nacional.

Con esa finalidad, el proyecto desarrollé diversas actividades para informar a lideres de
opinién, medios masivos, autoridades publicas, personas responsables por la toma de
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decisiones y la poblaciéon en general. Entre ellas, vale destacar las campafias medidticas
en radio y television; la pdgina Web del proyecto; presentaciones en ferias locales y
nacionales; difusiéon permanente de notas de prensa, y visitas de campo organizadas para
los medios de prensa y autoridades publicas; publicaciones electronicas e impresas; y
trabajo en coordinacién con periodistas y medios de comunicacién. A través de tales
acciones, el proyecto promovié mayor conocimiento e interés en las caracteristicas y
principios basicos del manejo forestal y del régimen forestal boliviano, asi como el
potencial que ofrece el sector forestal para dinamizar y fomentar el desarrollo del pais de
una manera equitativa y participativa.

De la misma manera que en la mayoria de los otros componentes técnicos del proyecto
BOLFOR 1I, muchos aspectos del Componente de Comunicacién tuvieron ajustes a
inicios del 2006 cuando se implementaron las recomendaciones de la evaluacién de
medio término y el proyecto desarrolld su primer plan plurianual, denominado Plan de
Mediano Plazo (2006-2009). A partir de este ajuste, el proyecto dedic6 mayores
esfuerzos a responder demandas para la provision de servicios y elaboracion de
materiales a los otros componentes técnicos del mismo proyecto para apoyar el
cumplimiento de sus resultados y objetivos. Otro cambio sustancial fue la decisién de
concentrar mayores esfuerzos en la difusion de mds informacién sobre el proyecto.
Dentro de este nuevo énfasis se planted el desarrollo de una estrategia para comunicar los
lineamientos de accién y principales logros del proyecto al publico en las diferentes
regiones geograficas donde operaba.

Hasta finales del 2005, el componente habia sido concebido como una alianza para
generar un ente de comunicacion especializado en el tema forestal que sirviera como
referencia en el futuro. El planteamiento original del componente y su gestion hasta el
momento de ajuste fue realizado por el Centro para Programas de Comunicacién
(CPC)*”, que proponia dar prioridad a medios orales sobre los escritos y usar la
comunicacion interpersonal, grupal y masiva para facilitar la participacion social y asi
efectuar el cambio individual y social. Sin embargo, durante la evaluaciéon de medio
término, se determind, que ese enfoque no era el adecuado para BOLFOR II, se
reestructuraron los objetivos del componente y la responsabilidad por su ejecucién pasé a
The Nature Conservancy (TNC).

En el ajuste, se redimensionaron o eliminaron algunos de los objetivos y resultados
especificos planteados originalmente. Entre ellos estaba el ambicioso objetivo de crear
un cuadro de profesionales capacitadas en comunicacién para el sector forestal, en el
marco de la elaboracién e implementacion de un Plan Nacional de Comunicacion
Estratégica para el sector forestal. Dicho objetivo fue planteado para facilitar mayor
coordinacién y sinergia dentro del sector ambiental, algo que fue identificada como
necesidad en el estudio de GreenCOM que USAID contraté6 en 2001. En este caso, a
partir del 2006, el proyecto redimensiono la escala de esa tarea, enfocandose mucho més

* CPC constituy6 en una mds de las instituciones socias del proyecto a la cual se le dio la responsabilidad
de ejecutar las actividades de comunicacién del Proyecto BOLFOR II entre el 2004 y el primer trimestre
del 2006.
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estrechamente a facilitar el desarrollo de las capacidades y estrategias de comunicacién
solamente de las cuatro organizaciones no-gubernamentales involucradas en la
implementacién del BOLFOR II. Para lograr esto se propuso la elaboracion participativa
de estrategias de comunicacion institucional para cada institucion; con el objetivo mas
limitado de crear las bases para que estas organizaciones pudieran mejorar su
posicionamiento en el sector en el marco de sus metas de fortalecimiento y desarrollo
institucional.

En el nivel operativo, las acciones de comunicacién fueron disefiadas con base en
objetivos especificos, que a partir de la re-orientacion del proyecto BOLFOR II en 2006,
eran las siguientes:
1. Los actores del sector forestal conocen claramente las lineas de accion del
proyecto y sus logros principales;
2. Los piublicos meta (lideres de opinion, medios, piiblico en general Yy
tomadores de decision) entienden los principios del modelo forestal y asumen
la importancia del sector forestal para el desarrollo del pais.

El indicador principal definido en el Plan de Cierre del proyecto se referia al nimero de
notas de prensa sobre temas forestales publicadas debido a los esfuerzos (ver indicadores
en anexos 1 y 2). Las actividades que el proyecto ejecutdé en su Componente de
Comunicacién se organizaron bajo lineamientos de accién segin objetivo. Con relacion
al primer objetivo los lineamientos de accion establecidos en el plan de mediano plazo
eran:
® Proveer periodicamente informacion sobre las lineas de accion y logros del
proyecto y solicitar/ recibir retroalimentacion a y de los actores del sector (ASL,
TCO, gobiernos municipales, departamentales y nacional, empresas industriales,
prestadoras de servicios y ONG);
e  Coordinar la elaboracion y/o distribucion de productos de comunicacion con
informacion técnica requeridos por los componentes del proyecto;
® Brindar asistencia técnica en comunicacion institucional a los miembros del
consorcio BOLFOR II;
e  Optimizar la comunicacion interna del proyecto BOLFOR II. .

Con relacién al segundo objetivo del Componente de Comunicacion, los lineamientos de
accion eran:
® Proporcionar informacion y orientacion a los puiblicos meta: lideres de opinion,
medios de comunicacion y piuiblico en general;
e Actividades de relaciones piiblicas con tomadores de decision motivando y
facilitando el interés y compromiso con el sector forestal.

LOGROS E IMPACTOS EN COMUNICACION

Muchas de las actividades de comunicacién del proyecto fueron consideradas de haber
producido resultados que contribuyeron a los objetivos y misién del proyecto. El
proyecto logro mayor cobertura de temas forestales en medios masivos de comunicacion,
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propicié espacios de debate y dialogo publico sobre temas claves para el futuro del
manejo forestal sostenible en el pais, y produjo y difundié nuevas publicaciones técnicas
sobre temas de investigacion forestal, mercados, cadenas productivas y mejores practicas
empresariales. En la dindmica interna de BOLFOR 1I se destaca la elaboracion de
estrategias de comunicaciéon para el Instituto Boliviano de Investigaciones Forestales
(IBIF) y el Consejo Boliviano para la Certificacion Forestal Voluntaria (CFV).

Sobre el alcance e impacto de las acciones de comunicacion, hubo factores y condiciones
limitantes. Entre las condiciones externas, se puede sefialar que la situacion politica del
pais en los ultimos afios llevd el proyecto a cancelar algunas actividades, por falta de
condiciones para su realizacion. En otros casos las acciones tuvieron una disminucion de
su impacto. Por ejemplo, notas de prensa del proyecto no fueron difundidas o se les
concedid un espacio habitualmente menor en los medios de comunicacién, porque los
mismos estaban monopolizados por noticias relacionadas con la dindmica politica del
pais. Incluso, aquellas noticias del proyecto que lograron ser publicadas, probablemente
recibieron menor atencion por parte de la opinién publica, al encontrarse ésta enfocada en
los incidentes politicos y bloqueada por la ansiedad e incertidumbre colectiva.

El hecho de que no se llevé a cabo una nueva linea de base después del ajuste en el 2006,
tarea importante del componente de comunicacién, no permitié medir el verdadero
impacto del proyecto en los &mbitos de comunicacién interna y externa. De todas formas
se puede resaltar diversos efectos y resultados que el proyecto tuvo a partir de sus
acciones comunicacionales.

Profesionales de medios de comunicacion manejan temas forestales con mayor
propiedad: Durante los afos del proyecto, el proyecto desarrollé diferentes eventos y
servicios para informar a los periodistas y reporteros de diferentes medios masivos del
pais sobre el sector forestal. Se buscé ademads establecer una red de contactos con
medios de comunicacidn estratégicos, generar conocimiento sobre el manejo forestal
sostenible y difundir eventos trascendentales como los dos millones de has certificadas, o
la informacion difundida por los 10 afios de vigencia de la Ley Forestal. Un elemento
importante en estos esfuerzos fueron las tres importantes visitas de campo con periodistas
impulsadas y organizadas por el proyecto. Al facilitar a la prensa y a los lideres de
opinién visitas a operaciones forestales, industrias y comunidades, se logré mejorar el
conocimiento directo de estos grupos, acerca del valor del sector forestal y a la vez sirvid
para difundir mensajes clave sobre el manejo forestal sostenible a través de canales de
comunicacion masiva. Las visitas de campo, combinadas con el frecuente envio de notas
de prensa sirvieron para crear un cuerpo de periodistas y reporteros que poseen mayor
conocimiento del sector forestal, tienen mayor facilidad para incluir temas forestales en
el didlogo publico, y pueden reportar sobre el sector con mds propiedad.

A través de una red de contactos y coordinacién con los medios el proyecto, muchas
veces en colaboracion con otras instituciones del sector forestal, ha difundido
informacion sobre hitos en el sector forestal y la implementaciéon del régimen forestal.
Sin duda uno de estos hitos capt6 la atencién de la prensa nacional fue cuando Bolivia
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pasé el limite de dos millones de hectdreas de bosque natural certificado bajo el sistema
FSC (Forest Stewardship Council). Para celebrar este hito, que colocé a Bolivia como
lider mundial en el manejo forestal de bosques tropicales naturales, varias organizaciones
del sector forestal, incluyendo BOLFOR II, organizaron bajo el liderazgo del CFV un
evento masivo. Este evento recibié amplia cobertura de los principales medios del pais, y
contd con la participacion del Presidente de Bolivia, Eduardo Rodriguez Veltzé y otras
autoridades nacionales. Este y otros eventos en que particip6 BOLFOR 11, apoyaron a
mejorar el reconocimiento que tiene el sector forestal entre los medios, las autoridades
del pais, y el publico en general.

Aunque en los primeros dos afios del proyecto, la incidencia en la opinién publica fue
escasamente desarrollada, se destaca la coordinacién del proyecto con el Ministerio de
Desarrollo Sostenible para captar amplia atencién de los medios de prensa a la expansion
de las Areas Forestales de Reserva Municipal y los nuevos programas de concesiones
para Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL) en los municipios. Los resultados del
trabajo del proyecto con los medios son evidentes en la cobertura adicional dada por
estos mismos periodistas a noticias forestales en periddicos y medios especializados.

Mayor cobertura a temas forestales por los medios de comunicaciéon: Durante los afios
de duracién del proyecto, se publicaron en medios masivos de comunicacién 199
articulos de prensa, entendidos éstos en un sentido amplio como notas, entrevistas,
reportajes, y cronicas (anexo 13). Los principales medios escritos de comunicacién del
pais como El Deber, y El Mundo; el Nuevo Dia (Santa Cruz); La Razon y El Diario (La
Paz), asi como renombrados periodistas de medios radiales y televisivos con cobertura
nacional participaron en la difusiéon de los materiales producidos por el proyecto,
abordando distintos aspectos técnicos e informativos relacionados con el manejo forestal
sostenible y los avances y resultados de BOLFOR II. Estos articulos también fueron
difundidos en las paginas Web de instituciones colegas, como Enlaredmunicipal y
Forestalagropecuario, o los boletines del Instituto Boliviano de Comercio Exterior
(IBCE). Igualmente, varios de los articulos del proyecto, fueron difundidos por radio y
television, cuya cantidad de radioescuchas o televidentes, varfa mucho en cada caso.
Tomando en cuenta algunas consideraciones parece prudente asumir que cada articulo de
BOLFOR 11, fue leido, escuchado o visto, por al menos 10.000 personas.

Campaiias medidticas nacionales: Paralelo al trabajo con periodistas para posicionar
noticias y mensajes a través de sus articulos y cobertura, el proyecto desarroll6 a nivel
nacional, dos campafias medidticas de tipo publicitario, con spots de television, y jingles
radiales, artes publicitarios y afiches. Una de las campaiias se llamé “El bosque nos da
mas de lo que creemos”, mientras que una segunda se organizd para la celebracién del
décimo aniversario de la Ley Forestal. Ambas campafias colocaron sus piezas
publicitarias precisamente en los programas con mayor audiencia, tanto televisivos como
radiales. Adicionalmente, se hicieron campaias regionales de prevencién de incendios
forestales, a través de cufias radiales.
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Mejor perfil para el manejo forestal
sostenible a través de ferias nacionales y
locales: Entre los eventos publicos, vale
mencionar la destacable participacion en
ferias y exposiciones donde se estima que
visitaron el puesto de BOLFOR II por lo
menos 4.000 personas. Entre ellas, todas
las versiones de EXPOFOREST en la
ciudad de Santa Cruz de La Sierra; ferias
del medio ambiente organizadas por la
Prefectura del Departamento de Santa
Cruz; dos versiones de la FEXPOPANDO
en el departamento de Pando; tres
versiones de la Feria de Santa Cruz El Agropecuario, Santa Cruz Econémico, Bolivia. Edicién
FEXPOCRUZ; dos ferias de proyectos de no. 80, 25-31 marzo 2007.
USAID en la ciudad de La Paz. En estos

eventos se aprovechd la ocasion para promover el manejo forestal sostenible e informar
sobre los logros del Proyecto BOLFOR II no solamente al publico local, sino también a
las autoridades politicas nacionales y locales que se aproximaban a los puestos en las
ferias que en las que particip6 BOLFOR II.
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Enlaces electronicos permanentes
dirigidos a los publicos meta: El portal de
BOLFOR 1II en la Web fue otra
herramienta  utilizada para  proveer
informaciéon del proyecto y el sector
forestal. El mismo ofrecia a los puiblicos
meta otra fuente de informacién que se
renovaba frecuentemente. De acuerdo al
monitoreo realizado, aproximadamente
200  wusuarios accedian al  portal :
diariamente, con un promedio mensual de Eareias’

aproximadamente 5.500 usuarios que -

ademds se  suscribieron a  otras www.bolfor.org
herramientas adicionales de comunicacién de BOLFOR II como el monitoreo de prensa
semanal y al boletin Bosques Trabajando en version electronica.

Mayor informacion técnica impresa para todo el sector forestal: El proyecto produjo,
particularmente en su dltimo afio, materiales impresos sobre diversos aspectos técnicos
del manejo forestal y en particular, la investigacion forestal y productiva en los diferentes
eslabones de la cadena productiva de la madera. Para diferentes actores publicos,
privados y comunitarios del sector forestal, incluyendo ASL; universidades; empresas
industriales; prestadoras de servicios y organizaciones no-gubernamentales, muchos de
los documentos impresos, como los documentos técnicos y las 19 ediciones del boletin
Bosques Trabajando les brindo informacién que abarcaba, desde lo referente a mercados,
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hasta investigaciones forestales®’. Este cimulo de informacién técnica impresa, de facil

lectura y comprension, también ha provocado el interés de medios de comunicacién que
ayudaron a resaltar el valor de la investigacion forestal.

Espacios de didlogo y debate sobre temas claves para el futuro del sector forestal: En el
ultimo afio del proyecto, BOLFOR II organizé el especio denominado Coloquios
Forestales, que llevo a cabo cinco reuniones en las que actores y expertos del sector
analizaron y compartieron sus diferentes perspectivas sobre temas de alto interés
coyuntural, e importancia estratégica para el futuro del sector forestal. Las
intervenciones y conclusiones de estas reuniones fueron sistematizadas y difundidas en
forma impresa y electronica a través de la pagina web de BOLFOR II al publico. De esta
manera, en su ultima fase, el proyecto facilité discusiones y reflexiones oportunas sobre
el futuro del régimen forestal y del sector forestal en general, en el contexto y escenario
de cambio que vive el pais, habiéndose permitido plasmar visiones y propuestas que
quedan en la mesa de debates para su discusion y afinando.

En general, podemos afirmar que a pesar de los cambios y ajustes realizados en el
enfoque del Componente de Comunicacién del proyecto, las acciones de comunicacion
contribuyeron a posicionar mejor al sector conjuntamente con otras iniciativas
comunicacionales sostenidas como las de la Camara Forestal de Bolivia. Por otra parte,
contribuyeron a difundir los avances, logros y resultados del Proyecto entre los actores
especializados y la poblacién en su conjunto.

%0 Se evidenci6 un incremento permanente en el nimero de personas interesadas en los articulos de Bosques
Trabajando, e incluso en algunas ediciones se contd con la participacidn de otras instituciones ligadas al
sector forestal como Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN) y la Fundacién para la Conservacién del
Bosque Chiquitano (FCBC).
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V. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La sostenibilidad del modelo forestal en Bolivia depende en parte de la calidad,
capacidades, y sostenibilidad de las instituciones privadas y publicas que desempefian
roles y funciones claves para el sector forestal. La mayoria de las actividades del
proyecto fueron disefiadas para fortalecer las capacidades y desarrollo de una gama
amplia de organizaciones e instituciones publicas, privadas y comunitarias. Vale
destacar, como ejemplo, los procesos y métodos impulsados por el proyecto para
fortalecer en forma integral a las organizaciones forestales comunitarias y sociales
(OFCS) en aspectos técnicos, comerciales, administrativos, y socio-organizativos (ver
seccion II de este informe). En el marco de Componente de Fortalecimiento
Institucional, el proyecto desarrollé un programa de apoyo, enfocado especificamente a
un grupo selecto y reducido de organizaciones no-gubernamentales que apoyan el manejo
forestal sostenible a partir de acciones como la promocion de la certificacion forestal
voluntaria; la provision de servicios criticos a empresas y otros actores productivos; y la
retroalimentan al régimen forestal con informacién cientifica. A partir del segundo
trimestre del 2006, el proyecto BOLFOR II reorienté su programa de fortalecimiento
institucional para dinamizar el mejoramiento y desarrollo de las cuatro organizaciones
no-gubernamentales nacionales que implementaban elementos técnicos del proyecto:
Centro Amazonico de Desarrollo Forestal (CADEFOR), Consejo Boliviano de
Certificacion Forestal Voluntaria (CFV), Fundacion José Manuel Pando (FIMPANDO) y
el Instituto Boliviano de Investigacion Forestal (IBIF).

Cuando se inici6 el programa de fortalecimiento institucional a mediados del 2006, las
circunstancias de cada una de las cuatro instituciones era diferente, sin embargo todas
enfrentaban los mismos desafios principales. Ninguna de estas instituciones contaba con
una vision ni plan para su fortalecimiento institucional en ejecucion, y cada una tenia un
alto grado de dependencia financiera de los recursos de USAID a través del proyecto
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BOLFOR II. Ademas, las instancias directivas de las instituciones no habian asumido la
responsabilidad de impulsar o liderar los procesos de fortalecimiento institucional. En el
caso de CADEFOR, se habia llevado a cabo un taller de auto-evaluacién institucional y
se habia preparado un plan de fortalecimiento institucional en el 2004, pero hasta
mediados del 2006 ain se esperaban los primeros avances significativos en la
implementacién del plan. Ademads no todas las instituciones contaban con directorios
elegidos y activos para guiar y supervisar su gestion y evolucién.

ENFOQUE Y METODOS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

En el diseno original de BOLFOR II y durante los primeros dos afios de su ejecucidn, las
actividades del Componente de Fortalecimiento Institucional estuvieron orientadas para
apoyar exclusivamente a la Superintendencia Forestal, una institucién del Estado, y al
IBIF, una organizacion cientifica no-gubernamental fundada en el marco del primer
proyecto BOLFOR, durante su dltimo afio. El apoyo al IBIF buscaba asegurar que el
pais tuviera un instituto de investigacion forestal, con financiamiento suficiente, que
produjera de forma sostenible informacion y anélisis cientifico sobre aspectos sociales,
econdmicos y ecoldgicos de manejo forestal para facilitar el uso sostenible de los
recursos forestales y orientar la elaboracién y afinamiento de la politica forestal y las
normas y reglamentos, de acuerdo a los distintos tipos de bosque existentes en las tierras
bajas del pais.

En el periodo entre el inicio de BOLFOR II hasta la elaboracion del Plan de Mediano
Plazo en el 20006, el apoyo al IBIF se concentr6 mayormente en financiar sus actividades
de investigaciéon vy facilitar el desarrollo de ciertas capacidades técnicas. El
financiamiento de BOLFOR II permiti6 al IBIF continuar diversas investigaciones
aplicadas sobre la ecologia de especies y el monitoreo de las parcelas permanentes de
investigacion establecidas durante BOLFOR I en diferentes bosques en las tierras bajas
del pais. Con la finalidad de posibilitar el eficiente almacenamiento y procesamiento de
los datos levantados en las parcelas de investigacion, el IBIF recibia apoyo limitado de
BOLFOR II a través del Instituto Politécnico y Universidad Estatal de Virginia (Virginia
Tech) en la revision y redisefio de su base de datos.

El apoyo a la Superintendencia Forestal en el marco del Componente de Fortalecimiento
Institucional, durd sélo dos afios (2004 y 2005) y consistié principalmente en mejorar las
capacidades técnicas de la Superintendencia para monitorear y controlar la deforestacion,
el aprovechamiento ilegal, y los incendios forestales®’. Originalmente se planteé apoyar
a la Superintendencia Forestal en otros aspectos de fortalecimiento institucional, en el
marco de su plan estratégico, pero aquellas actividades quedaron suspendidas mientras se
esperaba la conclusiéon y resultados del proceso de reingenieria institucional que la
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI) apoyaba en la Superintendencia
Forestal. Los enfoques y resultados de la asistencia brindada a la Superintendencia

°! Comenzando en el segundo trimestre de 2006, la asistencia de BOLFOR II a la Superintendencia
Forestal pasé del Componente de Fortalecimiento Institucional de BOLFOR II al Componente de Politicas
Publicas.
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Forestal a los largo del proyecto BOLFOR II estan descritos en la seccion de este informe
sobre el trabajo de BOLFOR II en el &mbito del Componente de Politicas Publicas.

Con el reenfoque de BOLFOR 1II a comienzos del 2006, el Componente de
Fortalecimiento Institucional definié también como beneficiarias directas las otras tres
instituciones socias del proyecto—CADEFOR, CFV, y FIMPANDO—en la perspectiva
de fortalecer sus capacidades técnicas y de gestion institucional con la perspectiva de
concretar su rol como referentes en productos y servicios en sus respectivas dreas de
especialidad, para el desarrollo del sector forestal. El primer paso del programa implicé
establecer una linea base de sus capacidades institucionales, tanto en lo técnico, en lo
administrativo, como en su marco institucional. Para ese fin, se aplicé una herramienta
diagnéstica desarrollada por The Nature Conservancy (TNC) para ayudar a las
organizaciones a determinar su nivel de desarrollo institucional en ocho areas principales
(vision estratégica y planificacion; liderazgo; administracion de la organizacidn; recursos
humanos; desarrollo de recursos; administraciéon financiera; relaciones externas; y
capacidad programadtica). Los resultados de este proceso de auto-andlisis, conducido
colectivamente por el personal superior y de primera linea de cada organizacion,
sirvieron como el insumo principal para la formulaciéon de planes de fortalecimiento
institucional en las cuatro organizaciones. Los planes originales que se elaboraron a
mediados del 2006 fueron afinados anualmente a partir de repetidas aplicaciones de la
herramienta de autoevaluacién institucional y los procesos de evaluacion y planificacion
anual de BOLFOR 1I.

En el nivel operativo, las acciones de fortalecimiento institucional fueron disefiadas con
base en objetivos especificos, que a partir de la re-orientacién del proyecto BOLFOR II
en 2006, eran para las siguientes:
1. CADEFOR, CFV, IBIF y FIMPANDO tienen solidas capacidades de gestion y
ejecutan sus funciones técnicas a un alto nivel;
2. CADEFOR, CFV, IBIF y FJIMPANDO han implementado una estrategia
financiera sostenible que incluye un portafolio de fuentes de financiamiento
externo y/o venta de productos y/o servicios de alta calidad.

Los indicadores principales para el fortalecimiento del IBIF, CADEFOR, CFV vy
FIMPANDO se referian a la conformacién de directorios elegidos, plurales y activos; a la
elaboracién o actualizacién y ejecucién de planes estratégicos y financieros de largo
plazo (ver indicadores en anexo 2). Las actividades que BOLFOR II ejecuté en su
Componente de Fortalecimiento Institucional se organizaron bajo lineamientos de accién
segln objetivo. Con relacién al primer objetivo los lineamientos de accién establecidos
en el plan de mediano plazo eran:

® Preparar la linea base de capacidades de gestion para cada institucion;

e Desarrollar un plan de trabajo de desarrollo institucional para cada entidad;

® Mapeo e identificacion de proveedores internos y externos de servicios de

desarrollo institucional;
e Coordinacion e implementacion del plan de trabajo con cada entidad;
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®  Monitoreo y evaluacion continuos a la aplicacion del plan de fortalecimiento
institucional de cada entidad;

o  Ampliar la capacidad de IBIF para analizar los posibles efectos de los Planes
Generales de Manejo Forestal y Planes Operativos Anuales Forestales sobre las
especies amenazadas en peligro de extincion y para desarrollar medidas de
mitigacion.

Con relacién al segundo objetivo del Componente de Fortalecimiento Institucional, los
lineamientos de accidn eran:

e Desarrollar la estrategia de diversificacion de fuentes de financiamiento para
cada entidad;

e Desarrollar los planes de negocios, identificar nichos y oportunidades de
mercado en la cadena, desarrollar los productos y servicios a ofrecer y la
estrategia de mercadeo;

e Desarrollar el mecanismo para un fondo fiduciario de socios de BOLFOR II.

La ejecucion de las actividades de fortalecimiento requeria que cada una de las
instituciones desarrollara a su vez, acciones internas para hacer posible la ejecucion de la
programacion especifica acordada. Al concluir el primer afio de ejecucién de los planes
de fortalecimiento institucional, IBIF habia hecho avances notables, pero en general los
resultados en las cuatro instituciones no eran lo esperado, principalmente debido a que
cada organizacion sufria cambios y vacios significativos en su liderazgo institucional®.
En respuesta a los problemas de inestabilidad de liderazgo y con base en un andlisis de
las metas y recursos del Componente de Fortalecimiento Institucional y de la situacion de
cada institucién, se decidi6 desarrollar nuevas iniciativas™ para poner mayor énfasis en
fortalecer el liderazgo integral de las instituciones a partir de la capacitaciéon de sus
instancias directivas (directores ejecutivos y integrantes de sus directorios). Con este
objetivo se organiz6 un programa sostenido de reuniones y talleres para el
fortalecimiento de los directorios de las cuatro instituciones socias. Se complemento este
programa con otros cursos y eventos de capacitacion para los lideres directivos y
ejecutivos de CADEFOR, CFV, FJIMPANDO e IBIF. Entre ellos vale destacar el curso
de liderazgo para los directores ejecutivos y presidentes de los directorios dictado por un
catedratico del Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE); un
taller sobre recaudacion de fondos para los lideres y personal de las organizaciones
socias; y la participacion de los presidentes de directorios y los directores ejecutivos de la

>*En el caso de CFV, su director ejecutivo dejo el cargo en agosto del 2006 y la institucién quedé sin
director ejecutivo titular, hasta el primer trimestre del 2007. La directora ejecutiva del IBIF dej6 el cargo
en junio del 2006, y su reemplazo ejerci6 ese cargo hasta diciembre del 2006 cuando se ausentd seis meses
para terminar su doctorado en los EE.UU., periodo durante el cual fue reemplazado por una directora
interina. En el caso de FIMPANDO, el director ejecutivo dejo la institucién en marzo del 2007 y el cargo
quedé vacante hasta enero del 2008. Durante toda la vida del proyecto BOLFOR II, CADEFOR no cont6
con un directorio activo y formalmente constituido que apoyara su gestién y desarrollo institucional.

>3 La mayoria de estas nuevas actividades e iniciativas de capacitacién en liderazgo y recaudacién de
fondos fueron organizadas y financiadas con recursos adicionales obtenidos por The Nature Conservancy
cuyo valor total superaba a los US$75.000.
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organizaciones en el programa de gestion avanzada del centro Amana Key en Sao Paulo,
Brasil.

Con el cierre anticipado de BOLFOR 11, anunciado en el segundo trimestre del 2008, se
suspendieron, por instruccién de USAID, casi todas las actividades de fortalecimiento
institucional, limitando asf, la posibilidad de concluir la consolidacién de los procesos de
fortalecimiento institucional que seguian en curso. No obstante esta situacion y ante los
escasos avances en algunos aspectos de algunas instituciones socias, el proyecto decidid
condicionar la continuidad de algunos de los procesos de fortalecimiento al cumplimiento
de compromisos por parte de las organizaciones, que permitieran las condiciones
minimas necesarias para consolidar su institucionalidad, como por ejemplo la
estructuracion y renovacion de directorios en los casos de CADEFOR y de la
FIMPANDO.

Es importante de resaltar el hecho de que si bien las cuatro organizaciones fueron
beneficiarias del fortalecimiento institucional de parte del proyecto BOLFOR II, también
eran organizaciones socias para la implementacién de importantes porciones técnicas del
proyecto, lo que puede conllevar el riesgo latente de mezclar funciones, procesos y
acciones. Por otra parte sin embargo, puede implicar también la posibilidad de seguir de
cerca el desempefio de las instituciones en los temas operativos, vinculdndolos
estrechamente con los procesos de liderazgo apoyados.

LOGROS E IMPACTOS EN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Las autoevaluaciones institucionales que las cuatro organizaciones socias llevaban a cabo
anualmente a partir del 2006, registraban los cambios progresivos en diferentes dmbitos
del desarrollo institucional. En el marco de los planes de fortalecimiento institucional,
los avances alcanzados fueron limitados. Los mds destacables correspondian al Instituto
Boliviano de Investigacion Forestal (IBIF) y en menor escala al Consejo Boliviano para
la Certificacion Forestal Voluntaria (CFV). Mientras diversos factores internos y
externos incidieron en el nivel de ejecucion de los planes, los logros mds notables se
debieron, en gran medida, al nivel de compromiso asumido por los directorios y
directores ejecutivos con los procesos de fortalecimiento institucional promovidos por el
proyecto.

IBIF': Cuando se inici6 BOLFOR II, el IBIF era una institucion recién conformada, que
tenia vacios en su estructura organizativa, carecia de procedimientos internos, y todavia
no habia ganado reconocimiento publico. Como efecto inicial del apoyo financiero de
BOLFOR 11, que implicé también el uso permanente de sus instalaciones, el IBIF pudo
continuar las importantes tareas de investigacion forestal iniciadas bajo el primer
proyecto BOLFOR, incluyendo el monitoreo de las parcelas experimentales instaladas en
tres ecoregiones.” A medida que el proyecto BOLFOR se desarrollaba, el IBIF reforzé

> Para discusion sobre las dreas de investigacion forestal y sus resultados, ver la seccién de este informe
sobre Investigacion en el manejo, ecologia y biodiversidad forestal.
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su equipo de investigadores especializados en las distintas 4reas de investigacion y
ampli6 sus funciones y capacidades institucionales. Implement por ejemplo, el sistema
de monitoreo de los efectos del aprovechamiento forestal en la biodiversidad y tuvo un
interesante programa de intercambio con la Universidad de Wageningen.

A partir de la elaboracion de su Plan de Fortalecimiento Institucional, el IBIF encar6 los
riesgos y retos de una organizacién recién conformada y logré avances destacables para
su consolidacién institucional. El plan incluyé el apoyo a la renovacion de su directorio;
la elaboracién de un plan estratégico institucional; la capacitacion del personal y una
politica de evaluacién de su desempeio; la elaboracion de una estrategia de
comunicacion; y el apoyo a una estrategia financiera y de recaudacién de fondos. En
cuanto a la gestion interna del IBIF, el Instituto elaboré y puso en marcha manuales
internos, de personal y de procedimientos. Con la facilitacion de expertos en
fortalecimiento institucional, convocados por BOLFOR 1II, el IBIF cumpli6 sus
principales metas, incluyendo la formulacién y ejecucion de las diferentes estrategias y
planes para mejorar su gestion, perfil institucional, y sostenibilidad financiera. Entre
ellos vale mencionar la elaboraciéon del plan estratégico institucional de largo plazo
(posterior a la revision de su misién y visidn); la estrategia y plan de diversificacion de
fuentes de financiamiento; y la estrategia y plan de comunicacion externa.

La elaboracién e implementacién de estos planes se dio en el marco de otros avances en
el fortalecimiento institucional del Instituto, que incluyen la renovacion del directorio; la
capacitacion del personal y directores; y el mejor posicionamiento del Instituto como
referente en materia de investigacion forestal y en servicios de monitoreo a partir de
importantes publicaciones® y coloquios realizados. El IBIF logré mejorar todos los
aspectos identificados como debilidades en su autoevaluacion inicial, y segun los
indicadores de la dltima autoevaluacidn, superd la meta promedio fijada con 3,94 puntos
(cuadro 22). En este sentido el IBIF cuenta con elementos bésicos para la captacion de
fondos y su operacion sostenible: planes y estrategias consensuadas y en ejecucion; una
sOlida imagen institucional entre los actores claves del sector forestal; alianzas con
instituciones académicas nacionales e internacionales; y capacidades humanas y técnicas
fortalecidas.

Cuadro 22. Las calificaciones de las autoevaluaciones institucionales efectuadas
anualmente por las instituciones nacionales (asociadas al proyecto BOLFOR Il) sobre su
capacidad gerencial y desarrollo organizacional.

2006 2007 2008
CADEFOR 3,30 3,11 3,61
CFV 2,98 3,35 3,70
FJMPANDO 2,75 2,82 ND>®
IBIF 2,79 3,39 3,94

PROMEDIO: 2,95 3,16 3,75

% Ver anexo 5 para una lista de las publicaciones producidas por el IBIF con apoyo de BOLFOR 1I.
%% La FJMPANDO no entregd los resultados de la aplicacién de su auto-evaluacién institucional de 2008.
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CFV: Los avances en el fortalecimiento institucional del CFV incluyeron la elaboracion
e implementacién de su Plan Estratégico y Financiero Quinquenal; la renovacion de su
directorio; y la capacitacién de su directorio y direccion ejecutiva en aspectos de
liderazgo y resolucién de conflictos. Como en el caso de las otras organizaciones socias,
el directorio del CFV recibié capacitacion a través de BOLFOR 1II en temas tales como
gestion, liderazgo, y resolucién de conflictos. En general el Consejo se encuentra con un
mayor grado de conciencia con respecto a los beneficios que brinda un directorio activo
para guiar la organizacién y darle mayor credibilidad. La elaboracién del Plan
Estratégico y Financiero Quinquenal marcé un hito importante en el proceso de buscar
mayor sostenibilidad para la institucién. El proceso de elaboracién del plan se llevo a
cabo con la participacién activa tanto del personal, como de los miembros del directorio
y permitié definir con mayor claridad el propésito y la direccién de la instituciéon. A
pesar de no contar con una estrategia definida para la obtencién de fondos, el CFV ha
comenzado a plantearse diversas actividades que tienden a la diversificaciéon de sus
fuentes de financiamiento y a la disminucién del grado de dependencia de los recursos
provenientes de la cooperacién internacional.

Los planes operativos del CFV que se desprenden de su Plan Estratégico y Financiero
Quinquenal, asi como la capacitacion de sus instancias directivas son pasos que
encaminan el CFV a establecer bases mas solidas para su consolidacién como institucion
de importancia para el sector forestal. Estos avances se reflejan en el dltimo puntaje de
su autoevaluacion que alcanz6 a 3,70 de un valor méximo de 5,0. Al concluir el proyecto
BOLFOR II en diciembre 2008, el CFV enfrentaba el reto de encontrar mercados para
sus servicios y lograr nuevas fuentes de financiamiento para la continua promocion de la
certificacién forestal voluntaria en Bolivia.

CADEFOR: El fortalecimiento institucional del Centro Amazénico de Desarrollo
Forestal (CADEFOR) durante el proyecto BOLFOR II se dio principalmente en el drea
de su posicionamiento como entidad prestadora de servicios para el desarrollo forestal.
Los documentos técnicos publicados y difundidos por BOLFOR II en los que se
sistematizan las experiencias de CADEFOR vy la prestacion subvencionada de servicios
técnicos a empresas de primera y segunda transformacion en el sector forestal,
contribuyeron a este posicionamiento.

Varios elementos del plan especifico de fortalecimiento institucional’’ de CADEFOR no
prosperaron, ya que la conformacion y funcionamiento de un directorio era un requisito
basico para diferentes actividades. Aunque la conformacién de un directorio formal fue
reconocida por USAID al inicio de BOLFOR II como uno de los principales retos para el
desarrollo y estabilidad de CADEFOR, esta tarea atin quedaba pendiente al momento del
cierre del proyecto. No obstante, se tomaron pasos hacia la constitucién del directorio,
incluyendo la revision de los estatutos, la elaboracion de una propuesta para la

*7 Debido a la no conformacién del directorio no se aprobaron los de estatutos de la organizacién y no se
elaboraron diversos planes, incluyendo el plan estratégico institucional, el plan de diversificacién de
fuentes de financiamiento, y el plan de sucesion.
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composicién de su directorio, y la promocion de un didlogo abierto y transparente entre
los miembros fundadores de CADEFOR. Dada la permanencia de este impedimento, el
proyecto enfocd las actividades de fortalecimiento en la capacitacion del nivel ejecutivo
de CADEFOR. La valoracion promedio de la dltima aplicaciéon de la autoevaluacion
institucional para CADEFOR alcanzé 3,61, reflejando el cumplimiento parcial del plan
de fortalecimiento institucional.

FJMPANDO: A pesar de la voluntad y esfuerzos del proyecto para facilitar los procesos
de fortalecimiento institucional, la Fundacién José Manuel Pando (FIMPANDO) registré
muy pocos avances en la implementacién de su plan de fortalecimiento institucional. En
este caso, la falta de un director ejecutivo permanente durante la mayor parte del 2007,
restd de la Fundacidn el liderazgo necesario para organizar y sostener la implementacion
de su plan. En los ultimos meses del 2008, durante el proceso de cierre de BOLFOR 11,
la situacién de la FJIMPANDO se complicé debido a la inestabilidad politica en el
departamento de Pando, que dificulté la realizacién de reuniones ordinarias de su
directorio y se encontré nuevamente sin director ejecutivo. Debido a la suspension
efectiva de las operaciones de la Fundacion a finales del 2008, no se aplicé la
autoevaluacion institucional en el 2008 ni se produjo un informe final sobre los avances
de la Fundacién durante la vida del proyecto BOLFOR II. A pesar de las dificultades que
vivia la FIMPANDO al momento del cierre de BOLFOR 11, la oferta de financiamiento
para organizaciones que promueven desarrollo econdmico y conservacion forestal en el
norte amazoénico de Bolivia presenta a la Fundacién oportunidades para captar nuevos
recursos, en la medida que desarrolle y ejecute un plan y estrategia para la recaudacién de
fondos.

Fortalecimiento del liderazgo de las instituciones socias: Durante el primer afio de
implementacién de los planes de fortalecimiento institucional en el 2006, la mayoria de
las instituciones socias carecian de un liderazgo adecuado y/o estable en sus instancias
directivas. En respuesta a esta debilidad el proyecto organizé cursos y talleres en
liderazgo y gobierno organizacional. Junto con el acompafiamiento periodico a los
lideres de las instituciones, estas actividades fortalecieron las capacidades y el
compromiso de los directores ejecutivos y los presidentes de los directorios con relacion
a sus respectivos roles en el liderazgo de sus instituciones. Sin embargo, lograr la
estabilidad y compromiso sostenido de los lideres depende principalmente de la dindmica
interna de las instituciones y para BOLFOR II resulté muchas veces dificil influir.

El cierre anticipado de BOLFOR 1II y la decision de suspender las actividades del
Componente de Fortalecimiento Institucional truncé de cierta forma los procesos de
fortalecimiento desarrollados, a pesar de los recursos adicionales que se dedicaron a las
actividades orientadas a mejorar el liderazgo de las instituciones. Las dos instituciones
mds afectadas por el cierre, CFV y FIMPANDO, fueron las mismas que tuvieron
periodos prolongados sin directores ejecutivos, situacidon que produjo retrasos en la
implementaciéon de sus planes. Aunque en general, la principal preocupaciéon con
relacién a las cuatro organizaciones socias, es su sostenibilidad financiera futura, la
experiencia de BOLFOR II demuestra que es importante a la vez, dedicar recursos y
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esfuerzos para establecer y sostener un liderazgo capacitado, comprometido y estable en
las instancias directivas de las organizaciones.

116



© Ami Vitale

VI. LECCIONES APRENDIDAS

El disefio y enfoque integral del proyecto, que buscaba beneficios en lo
econdmico, social, ecolégico y politico-institucional brind6 flexibilidad y capacidad
de adaptacion al cambio, lo que permitié encarar el escenario de constante y a
veces, radical cambio social, econémico e institucional que vivié Bolivia en los
altimos cinco afios. Asimismo, el hecho de no estar enfocado a un solo dmbito o
actor institucional, sino a todos los actores del sector, permitié dar respuestas a las
necesidades de diferentes actores de acuerdo a los cambios y necesidades del
contexto.

Las condiciones necesarias para el manejo forestal comunitario van mas alla del
derecho de acceso a recursos forestales. Si bien el derecho de acceso a los recursos
forestales es una condicion imprescindible para las comunidades, no es suficiente
para asegurar la generacion de beneficios y su distribucion equitativa entre todos
los miembros de la comunidad. Para que ello ocurra, es necesario que las
comunidades desarrollen capacidades suficientes en aspectos de manejo forestal,
administracién efectiva, comercializacion en buenas condiciones de compra-venta,
asi como una organizacién social y productiva sélida que permita el control
efectivo para asegurar que los beneficios lleguen a quienes tienen el derecho de
acceso. La combinacién de estos elementos es fundamental para una gestion
forestal comunitaria transparente y eficiente.

La complejidad de la foresteria comunitaria exige que se conformen equipos
multidisciplinarios de asistencia técnica en los proyectos y programas, que acttien
de manera interdisciplinaria. Debido a esto, a lo largo del proyecto, los equipos
técnicos regionales evolucionaron hacia una composicion multidisciplinaria. A la
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predominancia de ingenieros y técnicos forestales que existian al principio, se
sumaron especialistas en administracién, comercializacion y finalmente
especialistas en aspectos sociales. Sin embargo, la sola existencia de un equipo
multidisciplinario no garantiza un trabajo interdisciplinario, se requiere trabajar este
enfoque de trabajo de manera especifica, usando instrumentos para la apertura, el
didlogo y la acciodn interdisciplinaria.

En sus inicios, el proyecto tomé la decision de no financiar (subvencionar con
donaciones) gastos operativos de las organizaciones forestales comunitarias y
sociales (OFCS), en funcién de una mayor auto-sostenibilidad. La transicion de la
subvencion parcial de las OFCS inici6 un proceso de reduccion de la dependencia
de las OFCS respecto del proyecto (y las organizaciones de cooperacién). Esto
tuvo un efecto positivo en términos de sostenibilidad de las operaciones pero un
efecto negativo en términos de la demanda por asistencia técnica de BOLFOR II.
Si bien al principio, no subvencionar gastos operativos de las OFCS fue una
limitante, en el mediano y largo plazo, esta situacion se convirtié en una ventaja ya
que la mayoria de las OFCS realizaron esfuerzos para contratar con sus propios
medios a sus auxiliares forestales y cubrir los costos de sus operaciones, en la
mayoria de los casos contando con los adelantos de los compradores. Si bien estos
procesos pueden requerir una mayor cantidad de tiempo para asimilarse, al final
vale la pena invertirlo en funcién de contribuir a un desempefio mds sostenible de
las OFCS.

El sistema de monitoreo de biodiversidad de BOLFOR II muestran que el impacto
de las practicas silviculturales actuales en la biodiversidad, principalmente las
intensidades de aprovechamiento de hoy en dia, incluye declinaciones de algunas
especies en areas bajo manejo, pero en casi todos los casos no son significativas. El
aumento de la intensidad del aprovechamiento en los bosques puede ser beneficioso
para la eficiencia y rentabilidad de las operaciones forestales, pero podria
desencadenar impactos en la biodiversidad, particularmente en los bosques
himedos amazdnicos.

Los estudios realizados por BOLFOR II muestran que el manejo forestal
contribuye de manera significativa a la economia familiar tanto de las
organizaciones forestales comunitarias como de las ASL, sin embargo, los ingresos
que provienen del bosque son mds importantes para las comunidades que para las
ASL ya que estas ultimas, debido a su cardcter mds urbano, reciben ingresos
mayores por actividades no vinculadas al manejo forestal tales como los trabajos
fuera de la finca, las transacciones y el comercio. Si se comparan los ingresos
familiares que genera el manejo forestal con los que generan otras actividades
econdmicas como la agricultura, la pecuaria, o los trabajos fuera de la finca, se
puede observar que son mds equitativos.

El andlisis de la rentabilidad de las organizaciones forestales asistidas por
BOLFOR I, la instalaciéon de la capacidad para dar mayor valor agregado a los
productos forestales, no siempre resulta en una mayor rentabilidad para las OFCS,
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en comparacion con la venta de madera en tronca. Esto se debe a que los desafios
que plantea incursionar en el aserrio, pueden superar las capacidades técnicas,
administrativas, gerenciales y comerciales de las organizaciones para alcanzar una
produccion eficiente y competitiva. La cantidad de los recursos forestales y la
presencia de especies de alto valor comercial en las dreas de manejo forestal de
ciertas OFCS tampoco se traducen necesariamente en mayor rentabilidad. Puede
ser mds importante asegurar las ventas de la mayor diversidad posible de especies a
precios razonables, en cada gestion, mientras se mantienen los costos y gastos bajo
control, buscando un relacionamiento estable con empresas compradoras serias.

La eleccion de apoyar a ASL y organizaciones forestales comunitarias en cada
regiéon donde ambos tipos de organizaciones operaren, seria prudente en términos
estratégicos. Considerando la situacién precaria y futuro incierto de las ASL, la
estrategia del proyecto de sélo apoyar a ASL en la region de la Chiquitnania (zona
de los bosques secos chiquitanos) resultd riesgosa para propiciar la conservacion y
desarrollo de esta region. De acuerdo a la interpretacion de las autoridades del
Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente (MDRAMA), la
forma de acceso al bosque a través de ASL fue suspendida o derogada en
noviembre del 2006, por la Ley 3545 de Reconduccion de la Reforma Agraria. La
incertidumbre sobre las ASL consecuentemente, hizo mds dificil lograr contratos de
largo plazo para estas organizaciones en el 2007 y 2008, y en general, ha
desincentivado y desfavorecido al manejo forestal sostenible en las dreas forestales
manejadas por estas agrupaciones.

La experiencia de BOLFOR II mostré que la articulacién de las organizaciones
forestales comunitarias y ASL con otros niveles de autoridad que cumplan
funciones de control social, sean éstos comunales, supra-comunales o municipales,
refuerza el funcionamiento de los sistemas administrativos y contables y la
transparencia. Un sistema de distribucién de beneficios que alcanza a las
diferentes instancias organizativas coadyuva a mantener un sistema orgdnico
articulado y eficaz para hacer posible la rendicion de cuentas. En este quehacer
coadyuvan también las audiencias publicas y las auditorias auspiciadas por estos
niveles de autoridad, para lo cual deben gozar de legitimidad entre los miembros de
las OFC y ASL. Con la finalidad de reforzar lo anterior se requiere que los
estatutos y reglamentos de las OFC estén articulados a los sistemas normativos
comunales y supra-comunales.

Para crear las condiciones para una mayor equidad entre hombres y mujeres
entre los miembros de comunidades que ejercen derechos comunitarios sobre el
acceso a los recursos forestales, es util llevar adelante un proceso en que participan
tanto hombres como mujeres para construir o ajustar los estatutos y reglamentos de
la comunidad y también de la OFC, tomando como base un anélisis permanente de
las condiciones de la comunidad y sus miembros.

Un factor que necesariamente debe ser tomado en cuenta cuando se busca
lograr una mayor participacion y equidad de hombres y mujeres en las
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organizaciones forestales comunitarias y sociales (OFCS) es la falta de
documentacion y cédulas de identidad en las comunidades rurales. Este problema
constituye una de las barreras que inhiben el ejercicio de los derechos y deberes de
hombres y mujeres, tanto en el nivel del desarrollo de ciudadania, como en la
actividad productiva y comercial de las OFCS. En el caso de BOLFOR II, las
campafias gratuitas de dotacion de certificados de nacimiento y cédulas de identidad
constituyeron, una medida necesaria para romper esta barrera y hacer posible el
ejercicio pleno y equitativo de los derechos y deberes de hombres y mujeres.

Existen multiples factores que dificultan la concrecion de inversiones productivas
publicas para el sector forestal comunitario y social. La experiencia del
proyecto muestra que algunas actividades tales como los procesos participativos de
andlisis de la cadena y las sesiones de los concejos municipales en las comunidades
ayudaron a facilitar acercamientos y fortalecer los lazos de confianza entre los
actores publicos, privados y comunitarios en el dmbito local. Se observé que los
proyectos de menor escala y con una sola fuente de financiamiento publico tienen
menor nivel de riesgo y complejidad y son menos vulnerables a cambios politicos.
Adicionalmente, los proyectos formulados participativamente entre las
organizaciones forestales y las comunidades se basan en alianzas vy
compatibilidades que generan mayor apoyo social y politico para su inscripcion y
ejecucion.

A través de los procesos para promover la elaboracién de los planes forestales
municipales y la concrecién de inversiones productivas publicas, se encontré que
los planes forestales municipales proporcionan el marco politico para vincular las
demandas de las OFCS y las comunidades, con los gobiernos municipales y
promover el desarrollo econdémico local en el &mbito municipal.

Mientras la comercializacion, los aspectos técnicos del manejo y la administracion
(especialmente en aspectos contables) se ajustan al ciclo anual forestal, los
procesos politicos y organizativos en las organizaciones forestales comunitarias
y sociales son de realizacién mds lenta, se producen en ciclos mads largos,
requiriéndose mds tiempo. Por lo tanto se requiere otro horizonte y escala temporal
de planificacién para los objetivos de desarrollo de las organizaciones forestales
comunitarias y sociales que implican los procesos politicos y organizativos.

La certificacion forestal voluntaria en las organizaciones forestales
comunitarias (OFC) y ASL parece funcionar con posibilidades de sostenerse en el
mediano y largo plazo, en la medida que esté vinculada de manera estable a una
empresa o varias empresas compradoras, también certificadas. Los efectos de la
certificacion en el mejoramiento de las operaciones de las OFC certificadas son
crecientemente positivos en tanto exista la relacién comercial estable, y a su vez
haya oportunidades de mejores precios. Sin embargo, los beneficios comerciales de
la certificacion forestal voluntaria todavia estdn limitados a la demanda selectiva de
algunas especies de madera poco abundantes en las dreas de manejo. Para asegurar
un beneficio mis amplio y duradero de la certificacién es necesario promover
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mercados certificados para las especies que son mds abundantes en las dreas de
manejo de estas organizaciones. La certificacion forestal no debe ser vista como un
fin en si mismo, sino como un medio para fortalecer procesos de manejo forestal
sostenible y una mejor articulacion a la cadena de valor.

La falta de capital de operaciones para las organizaciones forestales
comunitarias y sociales es una de las mayores debilidades que tienen como
empresas. En esta perspectiva, BOLFOR II incidi6 para la creacion de lineas de
crédito forestales especializadas con algunas entidades financieras. El escaso nivel
de aplicacion a financiamiento por parte de OFCS, a estas alternativas financieras
advirtié que la falta de inversiones se debe a otras razones subyacentes que podrian
estar relacionadas con escaso conocimiento sobre la tramitaciéon y administracion
de créditos, escasa capacidad para presentar planes de negocio, escasez de
relaciones comerciables estables, temor al riesgo, inseguridad sobre la inversion, o
mejores condiciones de financiamiento con los anticipos de los compradores.

A través de los esfuerzos para elevar el perfil publico del manejo forestal como
alternativa estratégica para el desarrollo econdmico nacional, se observo que los
medios de comunicacién si pueden favorecer el desarrollo del sector forestal y
también beneficiarse de €l con informacién noticiosa, novedosa, inusual, y
gratificante que refuerce la auto-estima nacional. Para lograrlo, son dutiles las
actividades como las visitas de campo a dreas de manejo forestal, que facilitan un
mejor conocimiento mutuo entre la prensa y el sector forestal. En este proceso ha
servido “traducir” el complejo lenguaje técnico forestal a uno mds simple, mas
accesible y conversacional, redundar en los mensajes claves sobre los beneficios y
potencial social y econémico del manejo forestal sostenible.

En los procesos de fortalecimiento institucional de las organizaciones no-
gubernamentales que apoyan al sector forestal, el factor que més dificult al
fortalecimiento de las instituciones socias entre 2006 y 2008 fue la inestabilidad en
el liderazgo de las instituciones. Para impulsar los procesos de fortalecimiento
institucional se requiere el compromiso de lideres capacitados en los niveles
directivos.  Aunque otros factores institucionales son importantes para que
prosperen estos procesos, ninguno sirve como substituto para el liderazgo. En el
caso del IBIF, la organizacién socia de BOLFOR II que més avanzé en su Plan de
Fortalecimiento Institucional, la fortaleza clave identificada para los resultados
logrados fue el compromiso que mantuvieron el personal y directorio con la
institucion.

En la promocién de exportaciones, el gran volumen de contratos que se dirigieron a
mercados certificados en Europa y con precios promedio superiores, mostré que es
posible que los productos forestales bolivianos incursionen més en los mercados
nicho de alto valor y menor volumen en el exterior, siempre y cuando se efectie
una estrategia de mercadeo y seguimiento al cumplimiento de contratos.
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La falta de mercado no es la principal limitante a la exportacion de mayores
volumenes y montos. La canalizacion de cientos de intenciones de compra en los
mercados promovidos, pese a las percepciones de importadores sobre a la falta de
comunicacion, seriedad y precios elevados, fue una muestra de la existencia de un
mercado creciente y con intenciones de desarrollar negocios con el sector
exportador nacional. Cuando el proyecto provocé mas interés internacional en los
productos bolivianos, muchas empresas exportadoras respondieron con notable
lentitud a las solicitudes y demandas canalizadas por el proyecto. Se observé que la
mayor limitante fue mds bien la escasa oferta de productos exportables que se
explica principalmente por la escasa disponibilidad de materia prima de calidad
para la exportacion y elevados costos de produccion. Hacia finales de 2006 muchas
empresas disponian de una menor capacidad adicional de exportacion debido a que
habian comprometido parte de su producciéon a otros compradores, 0 porque
afrontaban restricciones de capital operativo para poder financiar un mayor nivel de
produccion.

La articulacion comercial de las organizaciones forestales comunitarias y
sociales (OFCS) con el mercado de exportacion resulté dificil en gran parte,
porque existia un desencuentro entre la oferta de las OFCS y la demanda por parte
de las empresas exportadoras. Mientras las OFCS buscan contratos de venta de
madera de diferentes calidades de entre 15 y 30 especies, las empresas demandan
madera de mejor calidad de entre 4 y 6 de las especies mas valiosas. Tal situacién
hizo inviables muchos de los negocios directos propuestos entre empresas
exportadoras y OFCS. La falta de encadenamiento entre el principal grupo
beneficiario del proyecto (las OFCS) y las empresas asistidas en los dmbitos de
mercados e inversiones llevo al proyecto a replantear el alcance de la promocién de
mercados e inversiones del proyecto, consolidando los contratos de exportacion ya
canalizados y a enfatizar la articulacién de la oferta de OFCS al mercado local
principalmente.
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© Ami Vitale

VIl. RECOMENDACIONES

De la experiencia del proyecto BOLFOR II se identifican las siguientes recomendaciones
para futuros proyectos y programas de asistencia al sector forestal boliviano:

e Para poder avanzar en la articulacién comercial entre los actores forestales de
diferentes eslabones de la cadena productiva de la madera y lograr impactos reales
en su sostenibilidad, es necesario aplicar una metodologia participativa con los
mismos actores de las cadenas que identifique claramente a los actores, asi como
los aspectos clave que requieren mejorarse en los encadenamientos especificos y
metas para los mismos.

e Los aserraderos constituyen el eslabén articulador natural de la cadena productiva
que empieza en los bosques bajo manejo de las OFCS, y por lo tanto, es necesario
forjar, a partir de una sistematica aplicacion de enfoque de cadena, el desarrollo de
alianzas comerciales y productivas en beneficio de ambas partes. Aserraderos en
condiciones de cortar madera con calidad, tratarla y secarla, representaria una
solucién para mejorar la cadena, basiandose en “lo que ya existe”. En futuros
proyectos, los aserraderos podrian ser un sujeto de apoyo técnico y financiero
importante, para mejorar su tecnologia y reducir sus desperdicios, a la vez que se
instale la capacidad suficiente de extraccioén y de secado de madera.

e Dadas las dificultades para vincular a las organizaciones forestales comunitarias y
sociales de manera directa a mercados de exportacién, se recomienda la
implementaciéon de una estrategia comercial con mayor énfasis inicial en los
mercados existentes y potenciales al interior del pais, lo que implica promover un
mayor nimero de especies y diversificar los clientes ya que la concentracién en un
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solo mercado genera riesgos. En el caso de las organizaciones forestales
comunitarias y sociales, la demanda de madera de mayor valor comercial, de
primera y segunda calidad, y mayormente, de tamafio largo para el mercado de
exportacion podré ser atendida solamente si existe otro mercado dispuesto a tomar
las maderas cortas y de menor calidad, como es el mercado local. Ello implica que
futuras actividades de comercializacion deberdn tomar en cuenta ambos tipos de
articulacién simultdneamente para asegurar que las OFCS comercialicen la mayor
parte de sus especies disponibles y al mismo tiempo, promover un mayor uso del
bosque de manera sostenible conforme a sus capacidades.

Con relacién a aspectos y capacidad técnica del manejo forestal, las organizaciones
forestales comunitarias y sociales, ain requieren los siguientes elementos:

o Oportunidades y acceso a capital operativo (sea propio, para re inversion o
a través de financiamiento).

o Profesionales (agente auxiliar y contador) contratados por las OFC y ASL,
al menos para el periodo de aprovechamiento y el correspondiente
seguimiento por parte sus contratantes, debiendo presentar informes
periddicos tanto al equipo técnico de la OFC como a toda la comunidad.

o Innovacién tecnoldgica y creatividad de facil asimilaciéon para las
comunidades en la busqueda de mads eficiencia, menos costo y mayor
impacto. Es el caso de uso de GPS en los censos, adopcién de
equipamiento de proteccion individual en el trabajo de campo, uso de
software compatible para la contabilidad, entre otros.

o Procesos permanentes de capacitacién, sea a través de instituciones de
asistencia técnica o a través de alianzas con empresas o entidades
financieras.

o Muestreos diagndsticos para evaluar el estado de regeneracion natural y el
estado del bosque después del aprovechamiento, y con base en ello aplicar
tratamientos silviculturales acordes con las condiciones del bosque.

El cambio de la coyuntura politica durante el proyecto BOLFOR II limit6 de
manera importante la eficacia de la facilitacion de las inversiones. Bajo este
contexto, modelos mds agresivos de promocién de inversiones deberian estudiarse
para atraer capitales privados hacia el sector considerando subsidios directos a la
inversion, entrega de recursos de contraparte a fondo perdido y otros que reduzcan
el riesgo a la inversion privada.

Programas para desarrollar mayor capacidad de exportar productos forestales
deberdn incluir en su disefio, el trabajo con las diferentes instancias del Estado
boliviano para el desarrollo de un marco juridico y econdémico que aliente y
garantice inversiones en diferentes modalidades, publicas, publico-privadas y
privadas. El desarrollo de mayores volimenes y valores de exportacion depende
primordialmente del desarrollo de una mayor oferta exportable, lo que a su vez
depende de la reduccion de cuellos de botella productivo a lo largo de la cadena de
produccion.
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Es recomendable realizar los esfuerzos necesarios para incrementar las dreas bajo
manejo forestal comunitario y mantener aquellas que se encuentran actualmente
bajo manejo, como una forma de reducir las amenazas existentes sobre los bosques
y recursos forestales, especialmente como una forma efectiva de eliminar la
actividad ilegal que se da en aquellas tierras forestales que se encuentran sin
manejo, asegurando asi, la existencia futura de los bosques, a través del manejo
sostenible de sus recursos maderables y no maderables.

Como una forma de garantizar mayor control social, transparencia y mayor
gobernanza y legitimidad al manejo forestal comunitario y social, es recomendable
articular la gestion forestal de las OFC y ASL a niveles de organizacion y autoridad
supra comunal o municipal. Asimismo, es recomendable que el disefio de sistemas
y mecanismos de de distribucion de beneficios estén articulados a los sistemas
normativos comunales y supra comunales y que estos beneficien también a las
diferentes instancias organizativas, garantizando una mejor apropiacién de la
gestion forestal por parte de los diferentes niveles organizativos y
consecuentemente una mayor sosteniblidad de la misma en el tiempo. Es
importante, dependiendo de cada caso, que los estatutos y reglamentos de las OFC
estén articulados a las estructuras organizativas comunales y supra comunales. FEl
crecimiento de los emprendimientos de las organizaciones forestales comunitarias y
sociales encuentra ciertas limitaciones en el sistema juridico nacional. Se
recomienda que se exija y facilite el desarrollo e implementacién de un marco
juridico que las ampare en su doble condicién: como empresas comunitarias y
sociales, que se caracterizan por articular fines sociales con fines lucrativos.

Es importante insistir en los esfuerzos por incentivar y facilitar la participacion de
las mujeres en la actividad forestal, como una forma de llevar adelante una gestion
forestal mds inclusiva y equitativa, pero también como una forma de promover una
mayor participacién de las mujeres en tanto poblacion mayoritaria a escala nacional
y en las comunidades y municipios.

Se deben continuar los esfuerzos para fortalecer la gestion forestal de aquellos
municipios que poseen bosque natural, toda vez que el dmbito municipal es el
espacio territorial con mayor potencial para generar un desarrollo econémico local
que contribuya a mejorar la calidad de vida de su gente y a revertir los indicadores
de pobreza que caracterizan a muchos municipios en los que persisten condiciones
de pobreza a pesar de tener una gran riqueza natural. La gestion forestal
comunitaria se debe articular a los Planes de Desarrollo Municipal, de manera que
hay una correspondencia entre demanda social y oferta publica, y contribuir
mediante esta articulacién, a la sostenibilidad de la gestion forestal tanto
comunitaria como municipal. En este sentido, serd importante también articular la
gestion forestal municipal a procesos de Ordenamiento Territorial Municipal para
tener mayor garantia de que las politicas y estrategias forestales trasciendan el coto
plazo.
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En la medida en que las TCO poseen grandes extensiones de bosque e importantes
recursos forestales maderables y no maderables, es necesario profundizar y
extender la gestion forestal comunitaria en el marco de Planes de Gestion de
Gestion Territorial Indigena, que garanticen el manejo de los recursos forestales a
OFC en TCO, contribuyendo desde el sector forestal al manejo integral de los
recursos naturales en TCO.

Se debe avanzar en el proceso de construccion de relaciones modernas y equitativas
entre los diferentes actores de la cadena forestal, basadas en el respeto, la
responsabilidad compartida, el beneficio mutuo y el interés comun por garantizar la
existencia de los recursos forestales maderables y no maderables en el largo plazo.
Estas relaciones deberdn pasar de relaciones meramente contractuales a verdaderas
alianzas estratégicas que compartan de manera equitativa los beneficios y los costos
a lo largo de la cadena productiva, asi como las oportunidades y los riesgos de la
gestion forestal sostenible.

Para promover efectivamente los procesos de fortalecimiento institucional de
organizaciones no-gubernamentales, es importante que los donantes y
coordinadores de proceso establezcan previamente un dialogo con los lideres de
cada institucién sobre sus expectativas, consiguiendo un compromiso por parte de
las instancias directivas de cada institucion.

El trabajo con socios es recomendable siempre y cuando éstos cuenten con probada
experiencia, con soélida estructura institucional, y reconocimiento por parte de los
actores del sector forestal. Asimismo, para reducir riesgos imprevistos, es deseable
que las organizaciones que se asocian para la ejecucion de un proyecto hayan tenido
experiencias previas de trabajo conjunto. EIl trabajo entre los socios se facilita
cuando las capacidades de las diferentes instituciones son complementarias y los
valores y principios fundamentales son compartidos. Este trabajo conjunto requiere
un esfuerzo adicional de construccion de una visién y misiéon compartida.
Asimismo, para un trabajo efectivo con socios es importante proveer la inversion de
tiempo y esfuerzos adicionales para la coordinacién y compatibilizacién de los
procedimientos y sistemas administrativos.

Es importante que se defina claramente la diferencia entre las organizaciones socias
del proyecto y sus beneficiarios, particularmente en cuanto a los roles, funciones,
deberes y responsabilidades de cada una. Incorporar en la estructura y gestion del
proyecto, organizaciones que son a la vez socios y beneficiarios puede implicar
dificultades y generar confusiones que distorsionen las relaciones entre los socios.

Si el fortalecimiento institucional de organizaciones no-gubernamentales es un
resultado explicito de un proyecto y estas a la vez reciben donaciones o sub-
donaciones para la ejecucion de actividades, se debe incluir las actividades metas e
indicadores para el desarrollo institucional en los acuerdos de donacidn.
Adicionalmente, en los casos donde la recaudacion de recursos propios es un
resultado esperado del fortalecimiento institucional, el monto de la donacién a la
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organizacion deber reducirse cada afio como medida para incentivar el auto-
financiamiento.

En general los procesos de fortalecimiento institucional en organizaciones como
poco desarrollo son procesos relativamente largos que requieren liderazgo fuerte y
que pueden extenderse mds alld de los diez afios. Si un donante quiere reducir esos
tiempos—Ilo cual no es facil dado a los ciclos naturales de crecimiento—ello
significard la inversion de importantes recursos financieros, por lo tanto en futuros
proyectos habréd que presupuestar los recursos necesarios para poder cumplir con las
metas propuestas por el donante o ajustar las metas.

La coordinacién entre los diferentes proyectos e iniciativas que tienen las
organizaciones ejecutoras es importante para poder maximizar resultados y
aprovechar de oportunidades y convergencias. Si los financiadores apoyan mas de
un proyecto en el sector forestal, deben promover la coordinacién entre los mismos
para generar sinergias y mayores impactos entre ellos.

La continua investigacion forestal es absolutamente necesaria para la sostenibilidad
del manejo forestal y por ende, del sector forestal en general. Pocos proyectos dan
prioridad a la investigacion en silvicultura, ecologia forestal, y a la conservacién de
la biodiversidad forestal. Es importante que los proyectos sigan el apoyo a la
investigaciéon para optimizar la composicion, estructura, funciones y valor del
bosque a largo plazo. En este sentido es recomendable que el apoyo a la
investigacion forestal incluya financiamiento que posibilite el funcionamiento del
sistema de monitoreo de biodiversidad desarrollado por BOLFOR II. Aunque los
resultados producidos por el sistema son alentadores, es importante continuar y
profundizar el monitoreo para conocer a mas largo plazo los beneficios e impactos
del manejo forestal para la biodiversidad.
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VIIl. ABREVIACIONES Y ACRONIMOS

AAA: Area anual de aprovechamiento

AFIG: Asociacion Forestal Indigena Guarayos

AFIS: Asociacién Forestal Indigena Salvatierra

AFI-S]J: Asociacion Forestal Indigena San Juan

AFOMASAM: Asociacion Forestal Madereros San Miguel

AFRM: Area Forestal de Reserva Municipal

AGROFORT: Asociacién Agroforestal Tumupasa

AIFIX: Asociacién Indigena Forestal de Ixiamas

AIFU: Asociacion Indigena Forestal de Urubicha

AIFY: Asociacién Indigena Forestal de Yotad

AIMCU: Asociacion Indigena Maderera de Cururd

APIAT: Asociacion de Pequefios Productores Agroforestales de Tumupasa
APRU: Programa de Apoyo Productivo Rural

ASAFIT: Asociaciéon de Agrupaciones Forestales de Iturralde

ASATAM: Asociacién de Artesanos Tacanas Madidi

ASD: A ser determinado/a

ASDI: Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional

ASL: Agrupacién Social del Lugar

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BOLFOR II: Proyecto de Manejo Forestal Sostenible 11

CADEFOR: Centro Amazoénico de Desarrollo Forestal

CD: Disco compacto

CFO: Certificado forestal de origen

CFV: Consejo Boliviano para la Certificacion Forestal Voluntaria

CIAT: Centro de Investigacién de Agricola Tropical

CIDRE: Centro de Investigacion y Desarrollo Rural

CIPA: Centro de Investigaciones y Preservacion de la Amazonia
CIPOAP: Central Indigena de Pueblos Originarios de la Amazonia de Pando
CIPTA: Consejo Indigena del Pueblo Tacana

CITES: Convencién Internacional sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna Silvestres

CODEL: Consejo de Desarrollo Local

COINACAPA: Cooperativa Integral Agroextractivista de Campesinos de Pando Ltda.
COMINMA: Complejo Industrial de Madera

COPNAG: Central de Organizaciones de Pueblos Guarayos

CPC: Centro de Programas de Comunicacion

DAP: Didmetro a la altura del pecho

DEL: Desarrollo econémico local

DGREF: Direccién General de Recursos Forestales

DS: Decreto supremo
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EA: Evaluacion ambiental

EDA: Encuentro de avance

EE.UU.: Estados Unidos

FAN: Fundaciéon Amigos de la Naturaleza

FAOQO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FCBC: Fundacién para la Conservacion del Bosque Chiquitano
FFF: Forests For Future

FIDEM: Fortalecimiento a las Instituciones Democraticas
FJMPANDO: Fundacién José Manuel Pando
FONABOSQUE: Fondo Nacional de Desarrollo Forestal

FSC: Forest Stewardship Council

GOB: Gobierno de Bolivia

HWP: Harmonized Wood Products

TAPOAF: Informe Anual del Plan Operativo Anual Forestal
IBAMA: Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables

IBIF: Instituto Boliviano de Investigacion Forestal

IDEPRO: Instituto de Desarrollo de la Pequefia Unidad Productiva
IDH: Impuesto Directo a Hidrocarburos

IFT: Instituto de la Floresta Tropical

IMAPA: Industria Maderera Pando S.A.

INCAE: Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas
INRA: Instituto Nacional de la Reforma Agraria

MAFIM: Manejo Forestal Indigena Momené

MDRAMA: Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio Ambiente
MDS: Ministerio de Desarrollo Sostenible

ND: No disponible

NT: Norma técnica

OFC: Organizacién Forestal Comunitaria

OFCS: Organizacion Forestal Comunitaria o Social

ONG: Organizacién no gubernamental

OTB: Organizacion territorial de base

OYAMA: Organizaciéon Yaminahua Machineri

PDF: Formato de Documento Portatil

PDF: Formato de Documento Portatil

PFNM: Producto forestal no maderable

PGM: Plan General de Manejo

PGMF: Plan General de Manejo Forestal

PIB: Producto Interno Bruto

PLUS: Plan de Uso de Suelo

PMOT: Plan Municipal de Ordenamiento Territorial

PNCC: Programa Nacional de Cambio Climatico
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PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POA: Plan Operativo Anual

POAF: Plan Operativo Anual Forestal

PYME: Pequefia y mediana empresa

RAP: Resoluciéon Administrativa Prefectural

RDAS: Resolucién Declaratoria de Area de Saneada

RFS: Resolucién Final de Saneamiento

RM: Resolucién ministerial

SBDA: Sociedad Boliviana de Derecho Ambiental

SHUR: Sustainable Harvest and Use Review

SIG: Sistema de informacién geografica

SNV: Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo

TCO: Tierra Comunitaria de Origen

TCP ALBA: Tratado de Comercio de los Pueblos TCP y la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de América

TDR: Términos de referencia

TFT: Tropical Forest Trust

TNC: The Nature Conservancy

TPFP: Tierras de Produccion Forestal Permanente

UCDIF: Unidad de Combate a la Deforestacion Ilegal e Incendios Forestales
UE: Uni6én Europea

UFM: Unidad Forestal Municipal

UICN: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

UMIF: Unidad Mévil de Inspeccién Forestal

UOB: Unidad Operativa de Bosque

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USDAFS: United States Department of Agriculture Forest Service
VBRFMA: Viceministerio de Biodiversidad Recursos Forestales y Medio Ambiente
VIPFE: Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo
Virginia Tech: Instituto Politécnico y Universidad Estatal de Virginia (Virginia
Polytechnic Institute and State University)

WCS: Wildlife Conservation Society
WWF: World Wide Fund for Nature
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ANEXO 1 — INDICADORES DE FINALIDAD (IMPACTO) DE BOLFOR I

Indicador de finalidad 1: Incremento (%) en el nivel promedio de ingresos de las
ocho organizaciones forestales comunitarias y sociales (OFCS) apoyadas® por el
proyecto.*®

2005
(linea de base) 2006 2007 2008
Meta — 5% 10% 15%
Avance (%) — 87% 118% ND
Nivel promedio de 90,831 169,884 198,271 ND
ingresos (Bs.)

Resumen de avance:

Ingresos por ventas de madera (Bs. ®') de las ocho OFCS priorizadas en el Plan de Cierre.

Ingreso anual de la OFCS Incremento (%)
OFCS 2004 2005 2006 2007 2005-2006 | 2005 - 2007
Carmen — 44.974 | 130.814 | 359.074 190,87% 698,40%
Pecha
Curura 0,00 11520 | 290.110 620.374 | 2.418,32% | 5.285,19%
ASL El Boqui — 0,00 0,00 125.711 ND ND
Macahua — 546.300 | 266.725 254.139 -51,18% -53,.48%
Machineri — 14.909 | 138.471 71.448 828,77% 379,23%
ASL San ° o
Antonio — 4.000 | 378.384 83.973 | 9.359,60% | 1.999.33%
San Juan — — 16.100 0,00 ND ND
Yaminahua — 14.111 138.471 71.448 881,30% 406,33%
PROMEDIO: — 90.831 | 169.884 198.271 87,03% 118,29%

8 1 as ocho OFCS priorizadas son: Cururd, San Juan, Carmen Pecha, Macahua, ASL El Boqui, ASL San
Antonio, Yaminahua, y Machineri.

9 Fuente de los datos sobre ingresos de las OFCS: 2008, Aguilar F., BOLFOR II. Estudio de Rentabilidad
de OFC y ASL asistidas por BOLFOR II. Para el andlisis de rentabilidad, de las 15 OFC y ASL asistidas
por BOLFOR II, se cuenta con Estados Financieros de 12 de ellas. La ASL Roboré, la OFC San Pedro y la
Asociacion de Artesanos Tacanas Madidi (ASATAM) no fueron incluidas en el andlisis debido, en el
primer caso a que el gobierno boliviano no aprobé el programa de concesiones a pesar de que la ASL
cumplié con todos los requisitos. En el segundo caso, la OFC San Pedro, a pesar de haber sido incorporada
a la asistencia de BOLFOR 1I decidi6 recibir asistencia sélo en aspectos socio-organizativos y en el caso de
ASATAM, se asisti6 en aspectos del manejo de no maderables y organizacién, no se alcanzé a brindar la
asistencia técnica en contabilidad.

% Ingresos son ventas netas. Las Organizaciones Forestales Comunitarias no emiten facturas pero los
compradores aplican una retencién impositiva del 8%.

%' El tipo de cambio promedio para 2004 es 7.93 Bs./USS$. y para las siguientes gestiones TC= 8.04, 7.95 y
7.77 Bs./ USS.
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Ingresos por ventas de madera (Bs. ®%) de las doce organizaciones forestales comunitarias

y sociales (OFCS) apoyadas por BOLFOR II.

OFCS 2004 2005 2006 2007
ASL Candelaria — — — 326.225
Carmen Pecha — 44.974 130.814 359.074
Cururd 0,00 11.520 290.110 620.374
ASL El Boqui — 0,00 0,00 125.711
ASL El Cedro — 0,00 243.682 139.842
Macahua — 546.300 266.725 254.139
Machineri — 14.909 138.471 71.448
Momené — 253.061 89.439 101.499
ASL San Antonio — 4.000 378.384 83.973
San Juan — — 16.100 0,00
Tres Fronteras — — — 0,00
Yaminahua — 14.111 138.471 71.448
TOTAL: 0,00 98.764 169.220 179.478
Indicador de finalidad (impacto) 2: Numero de empresas apoyadas por el
proyecto, han aumentado su productividad al menos en un 10%.
Ano 2006 2007 2008
Meta 2 4 5
Avance 2 2 5

Resumen de avance (por empresa):

1. KAOBA: Incremento de 225%, permitiendo incrementar la produccién de muebles

2.

de 4 muebles a 13 muebles por dia.

Tecno Carpinteria San Pedro S.R.L.: Incremento de 70% en productividad. De las
1.760 puertas producidas por mes antes de la asistencia, la empresa logré producir
3.000 puertas por mes.

CIMAL S.L.R.: Para la produccién de los tableros de 7 chapas se ha logrado un
incremento en productividad de 45% y para tableros de 3 chapas de 25%, en el
tiempo utilizado para el prensado de los tableros

Aserradero Bacuri: Se increment6 en 38% la productividad del aserrio al usar las
sierras estelitadas de las convencionales

Aserradero Cobolmar: Se increment6 en 14 % la productividad de aserrfo.

Indicador de finalidad (impacto) 3: El valor de los contratos de exportacion

cumplidos, facilitados por BOLFOR II.

Afio 2006 2007 2008
Meta (US$) 600.000 1.575.000 2.800.000
Avance (US$) 187.664" 2.104.001 2.764.777

52 El tipo de cambio promedio para 2004 es 7.93 Bs./US$ y para las siguientes gestiones TC= 8.04, 7.95 y

7.77 Bs./USS$.
* Valor aproximado.
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Indicador de finalidad (impacto) 4: El valor de los contratos firmados en las
cadenas apoyadas por BOLFOR Il para el mercado interno en 2008.

Ano 2008
Meta (US$) US$700.000
Avance (US$) US$923,662

Indicador de finalidad (impacto) 5: Hectdreas de Tierras de Produccion Forestal
Permanente (TPFP) con derechos definidos de tenencia apoyadas por BOLFOR Il
(saneamiento de tierras concluido).

ARo 2006 2007 2008
Meta 3.500.000 5.000.000 5.000.000
Avance (hectareas) 3.418.584 4.593.329 5.543.807

Indicador de finalidad (impacto) 6: Numero de articulos sobre temas forestales
han sido publicados en la prensa nacional y en otros medios impresos, como
resultado de los esfuerzos del proyecto.

Ano 2008
Meta 135
Avance 182

Indicador de finalidad (impacto) 7: La calificacion promedio de las auto-
evaluaciones institucionales efectuadas por las instituciones nacionales
asociadas al proyecto — CADEFOR, IBIF, CFV y FIMPANDO - sobre su capacidad
gerencial y desarrollo organizacional.

2006 2007 2008
(linea de base)
Meta™ — — 3,35
Avance 2,95 3,16 3,75*

Indicador de finalidad (impacto) 8: BOLFOR Il ha demostrado que el manejo
forestal sostenible favorece la conservacion de la biodiversidad.

Resumen de avance:
Para evaluar el impacto del aprovechamiento forestal y las diferentes intensidades de
précticas silviculturales sobre los grupos en monitoreo, BOLFOR II establecié y oper6 por
tres afios un sistema de monitoreo de biodiversidad, realizando censos desde enero de 2005
hasta diciembre del 2007 en tres d4reas bajo manejo forestal de diferentes regiones
biogeograficas de Bolivia (SAGUSA, La Chonta & INPA), referentes a bosques himedos de

% La meta y el avance son promedio de los puntajes de las 4 instituciones.

% El avance no incluye el puntaje de la EFIMPANDO. La FIMPANDO habia tenido el menor puntaje de las
cuatro instituciones en los afios anteriores y por lo tanto es probable que si se hubiera incluido su puntaje de
2008, el avance promedio de las instituciones habria sido menor al 3,75 reportado aqui.
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la Amazonia, bosques de transicién y bosques secos de la Chiquitania. Los resultados del
monitoreo muestran que en ningln 4rea las actuales prictica silviculturales impactan la
biodiversidad en una manera donde se extinguirdn especies en los 4reas bajo manejo forestal.
No obstante los resultados muestran declinaciones de algunas especies en areas bajo manejo,
pero en casi todos los casos no son significantes. Los resultados del monitoreo del impacto
del aprovechamiento forestal en la biodiversidad y otros aspectos de la ecologia forestal
fueron difundidos a través de la publicacién en forma impresa y digital de tres documentos
técnicos:
e “Monitoreo de aves del sotobosque en bosques con diferentes intensidades de
aprovechamiento forestal”,
e “Monitoreo de anfibios y reptiles terrestres en dreas de aprovechamiento forestal en
bosques de Bolivia”,
e “Composicion floristica, estructura y dindmica de un Bosque Amazoénico
aprovechado a diferentes intensidades en Pando, Bolivia”.
Adicionalmente, en el marco del proyecto BOLFOR 1II, IBIF elabor6 en el 2008 un borrador
de un libro sobre biodiversidad en bosques bajo manejo forestal, a ser publicado cuando el
Instituto disponga de los fondos requeridos.
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ANEXO 2 — INDICADORES DE OBJETIVOS

Indicador de Objetivo C1-1.1: Area (hectareas) boscosa determinada como areas
forestales de reservas municipales (AFRM).

2008°%°
Meta 575.000
Avance 561.653,26

Linea de base (2003): 0

Resumen de avance:
BOLFOR 1I ha facilitado la determinacién de 561.653,21 ha como AFRM. Del total
determinado hasta la fecha, 38.194 ha se encuentran en AFRM en 1 de los 8 municipios de
cobertura del proyecto. Adicionalmente, se ha remitido para su firma, resoluciones
ministeriales que determinan 4 AFRM sobre 151.630,37 ha de AFRM. De esa superficie
proyectada, 71.410,37 ha se encuentran en 3 de los 8 municipios de cobertura del proyecto.
La superficie total de AFRM determinadas mediante resolucién ministerial y AFRM cuya
determinacion fue propuesta en proyectos legales pero no concluida con la firma requerida es
713.283,6 ha.

Indicador de Objetivo C1-1.2: Area (hectareas) de programas de concesiones
forestales otorgadas en favor de ASL y para el aprovechamiento de productos
forestales no maderables. 250.000

2008
Meta 250.000
Avance 233.736,57

Linea de base (2003): 0

Resumen de avance:
En 2004 y 2005, BOLFOR I facilit6 el otorgamiento de 233.736,57 ha. Adicionalmente, se
ha remitido para su firma, resoluciones ministeriales que otorgan programas de concesiones
sobre 254.894.22 ha a 8 ASL. La superficie total de programas de concesiones otorgados a
ASL mediante resolucién ministerial y programas de concesiones que fueron propuestos en
proyectos legales y cuya aprobacién quedd pendiente 488.630,77 ha.

% Al finalizar el 2008, existian resoluciones ministeriales elaboradas para dos programas de concesiones:
una en Roboré para la ASL Roboré (Departamento de Santa Cruz) y la otra en Ixiamas (Departamento de
La Paz) para la ASL AIFIX. La firma de estas resoluciones quedaba pendiente por parte de la autoridad
correspondiente.
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Indicador de Objetivo C1-2.1: Puntaje promedio para la implementacion de
politicas de parte de los seis municipios® donde BOLFOR Il esta concentrando
sus esfuerzos (ficha/scorecard).

2008
Meta 3,66
Avance 3,33

Linea de base (2006): 1,17 (promedio). Los valores especificos son: Urubicha: 0,
Ascension de Guarayos: 2, Roboré: 2, San José de Chiquitos: 0, Ixiamas: 2,
Bolpebra: 1.

Un punto para cada variable:
1. UFM establecida
2. Presupuesto municipal del afio en curso incluye fondos para la UFM y su personal
3. Municipio tiene un documento vigente de politica forestal municipal o un plan de
desarrollo municipal vigente aprobado por ordenanza municipal que contiene politicas
forestales especificas.
4. Inversion publica presupuestada en el afio en curso por parte del municipio Copia del
presupuesto aprobado y/o certificacion presupuestaria.

Indicador de Objetivo C1-2.2: Puntaje promedio para la implementacion de
politicas de parte de las tres prefecturas de los departamentos donde BOLFOR II
esta concentrando sus esfuerzos (ficha/scorecard). 2

2008
Meta 2
Avance 2

Linea de base (2006): 1,17 (promedio). Los valores especificos son: Urubicha:
0, Ascension de Guarayos: 2, Roboré: 2, San José de Chiquitos: 0, Ixiamas: 2,
Bolpebra: 1.

Un punto para cada variable:
1: Unidad Departamental Forestal con presupuesto asignado.
2: Tiene una politica forestal departamental vigente.
La Paz (1, 2); Pando (1, 2); Santa Cruz (1, 2);

Indicador de Objetivo C2-1.1: Numero de instituciones socias/beneficiarias de
BOLFOR Il con un plan estratégico a largo plazo actualizado, aprobado y en
ejecucion.

Ao 2008
Meta 2 (CFV, IBIF)
Avance 2 (CFV, IBIF)

Linea de base (2005): 0

% Urubicha, Ascencién de Guarayos, Roboré, San José de Chiquitos, Ixiamas, y Bolpebra.
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Indicador de Objetivo C2-1.2: Nimero de instituciones socias/beneficiarias de
BOLFOR Il que tienen un directorio elegido, diverso y activo.

2008
Meta 3 (CFV, IBIF, FUIMPANDO)
Avance 3 (CFV, IBIF, FUIMPANDO)

Linea de base (2006): 0

Indicador de Objetivo C2-2.1: Nimero de instituciones socias/beneficiarias de
BOLFOR Il que tienen un plan financiero formal que ha sido aprobado y esta en
ejecucion.

2008
Meta 2 (CFV, IBIF)
Avance 2 (CFV, IBIF)

Linea de base (2005): 0

Indicador de Objetivo C3-1.1: Numero de operaciones forestales comunitarias y
sociales (OFCS) que son rentables (con margen de utilidad positivo).

2008
Meta®’ 8
Avance 8

Linea de base (2005): 4 (Manejo Forestal Indigena Momené (MAFIM), Unidad
de Produccion Forestal Macahua, Yaminahua y Machineri).

Resumen de avance:
Ocho organizaciones forestales comunitarias y sociales (OFCS) tuvieron utilidades netas
promedias positivas entre 2004 y 2007: Momené, Cururd, Macahua, Carmen Pecha, ASL
Candelaria, ASL San Antonio, Yaminahua y Machineri. Con el cierre adelantado del
proyecto BOLFOR II no fue posible levantar y procesar la informacién financiera de la
gestion 2008 de las OFCS. En el cuadro abajo se detallan las utilidades netas anuales68 del
manejo forestal maderable (expresada en bolivianos (Bs.) de doce organizaciones forestales
comunitarias y sociales (OFCS) apoyadas por BOLFOR IL.%

%7 De acuerdo al Plan de Cierre, los ocho OFCS que se esperaban ser rentables son: Asociacién Indigena
Maderera Cururd (AIMCU), Asociacion Forestal Indigena San Judn (AFI-SJ), Unidad de Produccién
Forestal Carmen Pecha, Unidad de Produccién Forestal Macahua, Agrupacion Social del Lugar (ASL) El
Boqui, Agrupacién Social (ASL) San Antonio, Yaminahua y Machineri.

68 Utilidades netas fueron obtenidas a partir de los ingresos totales, deduciendo los costos de produccién y
gastos administrativos, financieros, comerciales y otros gastos de cardcter no-operativo.

% Fuente: 2008, Aguilar F., BOLFOR II. Estudio de Rentabilidad de OFC y ASL asistidas por BOLFOR 1II.
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Organizacion Forestal

Comunitaria o Social (OFCS) 2004 2005 2006 2007 Promedio
Manejo Forestal Indigena . i

Momené (MAFIM) ) 83,866 1,496 27,174 36,515
Asociacion Indigena Maderera

Cururd (AIMCU) -77,940 -45,847 4,620 | 250,661 32,874
Asociacion Forestal Indigena

San Juan (AFI-SJ) — — -14,892 | -162,092 -88,494
ASL El Boqui — -8,413 | -89,027 | -32,819 -43,420
Asociacion Agroforestal ASL El . 42,818 | -110,543 7,096 53,486
Cedro

Unidad de Produccion Forestal . 302,895 12,191 | 129,387 148,158
Macahua

Unidad de Produccion Forestal . 87,554 15,363 79,026 2278
Carmen Pecha

ASL La Candelaria — — — 76,663 76,663
ASL San Antonio — -5,762 90,665 9,137 31,346
Organizacion Forestal Comunal . . . -65,808 65,808
Tres Fronteras

Yaminahua — 14,140 | 120,487 -6,717 42,637
Machineri — 14,941 117,624 -1,325 43,746

Indicador de Objetivo C3-1.2: Incremento en el ingreso promedio por hogar
proveniente de los recursos forestales maderables que son percibidos por las
familias socias de las operaciones forestales comunitarias asistidas por BOLFOR
1.

2004 (linea de base) 2006"°
Meta — 10%
Avance (%) — 23%
Avance (Bs./afi0.) 1.768,3 2.173,4

Indicador de Objetivo C4-1.1: Porcentaje de actores clave del sector, (publicos,
privados y sociales) conocen productos y resultados de BOLFOR II.

Resumen de avance: Avance final a ser reportado en la evaluacién externa de impacto.

" Los ingresos de 2006 fueron deflactados con una tasa anual de inflacién de 4.8% entre 2004 y 2006.
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Indicador de Objetivo C5-1.1: Numero de documentos técnicos publicados sobre
especies forestales menos conocidas nativas de las regiones del proyecto.

Ano 2006 2007 2008
Meta 2 4 6
Avance 0 3 7

Linea de base (2005): 0

Resumen del avance:
Se publicaron y distribuyeron los siguientes documentos en forma impresa y electrénica (a
través de la pagina Web de BOLFOR 1I):
e FEcologia y silvicultura de especies menos conocidas: cuchi, Astronium urundeuva
(Allemao) Engl ANACARDIACEAE
e FEcologiay silvicultura de especies menos conocidas: cambard macho, Qualea
paraensis Ducke VOCHYSIACEAE
e FEcologia y silvicultura de especies menos conocidas: mara macho, Cedrelinga
catenaeformis (Ducke) Ducke LEGUMINOSAE-MIMOSACEAE
e FEcologia y Silvicultura de especies menos conocidas; Blanquillo Ampelocera ruizzi
Klotzsch (Ruiz & Pavon) Celtidoideae - Ulmaceae
e FEcologiay Silvicultura de especies menos conocidas; Momogqui, (Caesalpinia
pluviosa)
e FEcologia y Silvicultura de especies menos conocidas; Almendrillo amarillo, (Apuleia
leiocarpa)
e FEcologia y Silvicultura de especies menos conocidas; Cedro, Cedrela spp.

Indicador de Objetivo C5-1.2: Numero de documentos técnicos sobre mejores
practicas publicados y distribuidos. 9

2006 2008
Meta 5 9
Avance 0 9

Linea de base (2005): 0

Resumen del avance:
Nueve documentos fueron publicados y estdn disponibles en la pigina Web de BOLFOR 1I:
e (Censo Forestal Sistemdtico Mejorado.
®  Guia para el mejoramiento del aserraje.
®  Guia para el Mapeo de los flujos de produccion.
e Estudio de caso "Mejoramiento del proceso productivo de puertas en la empresa
Tecno Carpinteria San Pedro".
Estudio de técnicas de aserrio en el aserradero San Pedro.
e [mplementacion y Evaluacion de Sistema de Presecado de castaiia (Bertholletia
excelsa) y su respuesta a la reduccion de aflatoxinas.
® [mplementacion de un sistema de aire comprimido en una industria de segunda
transformacion.
®  Guia para aplicar productos profildcticos en trozas y en madera recién aserrada.
Estudios de rendimientos de aserrio de las especies: Ochod, Soto y Sirari.
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Indicador de Objetivo C5-1.3: Numero de documentos técnicos publicados sobre

el efecto del manejo forestal en la dinamica y la biodiversidad del bosque.

Ano 2006 2007 2008
Meta 0 2 4
Avance 0 3 5

Linea de base (2005): 0

Resumen de avance:
Cinco documentos fueron publicados y estdn disponibles en la pagina Web del proyecto
BOLFOR II:
®  Monitoreo de aves del sotobosque en bosques con diferentes intensidades de
aprovechamiento forestal.
®  Monitoreo de anfibios y reptiles terrestres en dreas de aprovechamiento forestal en
bosques de Bolivia.
®  Caceria en bosques de produccion forestal de Bolivia.
e  Estructura poblacional y efectos de tratamientos silviculturales en la tasa de
crecimiento de especies comerciales en un bosque amazonico de Bolivia.
e Composicion floristica, estructura y dindmica de un Bosque amazonico aprovechado
a diferentes intensidades en Pando, Bolivia.

Indicador de Objetivo C5-2.1: Numero de empresas forestales y operaciones
forestales comunitarias y sociales (OFCS) asistidas por BOLFOR Il que aplican
mejores practicas promovidas por BOLFOR II.

Ano 2008
Meta 13
Avance 25

Indicador de Objetivo C5-2.2: Numero de empresas que han incrementado su
eficiencia en por lo menos el 10% gracias a la asistencia de BOLFOR II.

2006 2007 2008
Meta 0 2 5
Avance 2 2 3

Linea de base (2005): 0

Resumen de avance por empresa:

1. KAOBA (2007) Incremento de 196% en eficiencia.
2. Tecnocarpinteria San Pedro (2007) Incremento de 152% en eficiencia.
3. CIMAL (2008). (Se incremento la eficiencia en el uso de adhesivo en 11%, y que la

eficiencia en el uso de las prensas en las lineas de produccién de los tableros de 7 y
tres chapas se aumentara 47% y 25% respectivamente).
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Indicador de Objetivo C6-1.1: Numero de nuevos proyectos de inversion se

encuentran en ejecucioén, con la participacion de operaciones forestales
comunitarias y sociales (OFCS), y/o empresas que forman parte de las cadenas
productivas asistidas por BOLFOR II.

2006 2007 2008
Meta 2 4 4
Avance 1 1 4

Resumen de avance por proyecto de inversidn ejecutados en 2006 y 2008:

1.

Financiamiento a la OFC San Juan para capital de operaciones y compra de una
camioneta de trabajo de manera que dispongan de recursos y equipo suficiente para
cumplir con el tumbado y trozado de 4rboles en el marco de los contratos suscritos
con las empresas Bacuri y CIMAL. El financiamiento es de IDEPRO.

Crédito para la compra de equipo de extraccién en el Aserradero Bacuri. Dicha
inversion esta vinculada al convenio BOLFOR II — IDEPRO, asi como al contrato
facilitado entre la comunidad de San Juan y dicho aserradero.

Crédito de capital de operaciones para la compra de materia prima de origen
comunitario de Root Capital a la empresa Suma Pacha.

La empresa COMARBOL ejecut6 un proyecto en el 2006 en la regién de Ixiamas
que correspondia a capacidad de extraccion.

Indicador de Objetivo C6-1.2: El valor de contratos locales y de exportacion de

productos forestales facilitados por BOLFOR II.

2006 2007 2008
Meta (US$) 1.000.000 2.500.000 5.700.000
Avance (US$) 1.052.461 5.305.438 7.737.683
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ANEXO 3 — RUTAS CRITICAS DE FORESTERIA COMUNITARIA

Ruta Critica : Socio- organizativa (procesos de mediano y largo plazo)

Actividades transversales:
Documentacion histérica y registro etnografico de los procesos socio-organizativos
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Ruta Critica: Manejo Forestal
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Ruta Critica: Comercial y Financiera
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Ruta Critica: Administracion y contabilidad
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Ruta Critica : aspectos socio-politicos
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Ruta Critica: Manejo de Productos Forestales no Maderables
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ANEXO 4 — CONTRATOS DE COMPRA Y VENTE DE LAS ASL Y OFC AsISTIDAS POR BOLFOR Il

2006 2007 2008 Total Total
regonore | gt | pan | S | buse | base | Page | Paso |amo| -
Chiquitos 10 0 10
ASL El Cedro 2 2 4 0 4
ALS EIl Boqui 2 3 5 0 5
ALS Roboré 1 1 0 1
Guarayos 10 8 18
OFC Curur 1 1 2 1 1 2 4 6
OFC San Juan 1 1 1 2 1 4 5
OFC Momené 2 2 1 5 0 5
OFC Salvatierra 2 2 0
Ixiamas 14 12 26
OFC Candelaria 1 2 1 2 1 4 3 7
ASL San Antonio 1 1 1 2 3 2 5
OFC Carmen Pecha 1 1 1 1 2 1 4 3 7
OFC Macahua 2 1 2 3 2 5
OFC San Pedro 1 0 1 1
Santa Rosa de
Maravilla 1 0 1 1
Pando 4 1 5
OFC Yaminahua y
OFC Machineri 1 2 1 3 1 4
OFC Tres Fronteras 1 1 0 1
TOTAL: 10 9 14 6 14 6 38 21 59

* Corto Plazo = contratos de menos de dos anos

** Mediano y Largo Plazo = Contratos de dos o mas anos
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ANEXO 5 — PUBLICACIONES DEL IBIF APoYADAS POR BOLFOR L.

Publicaciones de la investigacion forestal que resultaron del apoyo directo de BOLFOR II

Alarcén, A., M. Pefia-Claros y B. Mostacedo. 2007. Estructura poblacional y efectos de
tratamientos silviculturales en la tasa de crecimiento de especies comerciales en un bosque
amazoénico de Bolivia. Proyecto BOLFOR 1I - Instituto Boliviano de Investigacién
Forestal, Santa Cruz Bolivia.

Alarcén, A. 2008. Ecologia de especies menos conocidas: blanquillo, Ampelocera ruizii Klotzsch
(Ruiz & Pavén), Ulmaceae. Proyecto BOLFOR 11/ Instituto Boliviano de Investigacién
Forestal, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia. 18 p.

Flores, B. y A. Martinez. 2007. Monitoreo de aves del sotobosque en bosques con diferentes
intensidades de aprovechamiento forestal. Instituto Boliviano de Investigacién Forestal y
Proyecto BOLFOR II, Santa Cruz, Bolivia. 36 p.

Licona, J. C., M. Pefia-Claros y B. Mostacedo. 2007. Composicion floristica, estructura y
dindmica de un bosque amazdnico aprovechado a diferentes intensidades en Pando,
Bolivia. Proyecto BOLFOR II e Instituto Boliviano de Investigacién Forestal, Santa Cruz,
Bolivia.

Maldonado, M. 2007. Monitoreo de anfibios y reptiles terrestres en areas de aprovechamiento
forestal en bosques de Bolivia. Proyecto BOLFOR/IBIF, Santa Cruz, Bolivia. 30.

Mostacedo, B., M. Pena-Claros, A. Alarcon, J. C. Licona, C. Ohlson-Kiehn, S. Jackson, T. S.
Fredericksen, F. E. Putz y G. Blate. 2006. Daifios al bosque bajo diferentes sistemas
silviculturales e intensidades de aprovechamiento forestal en dos bosques tropicales de
Bolivia. Documento Técnico # 1. Instituto Boliviano de Investigacion Forestal, Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia.

Mostacedo, B. 2007. Ecologia y silvicultura de especies menos conocidas: mara macho,
Cedrelinga catenaeformis (Ducke) Ducke, Leguminosae-Mimosaceae. Proyecto BOLFOR
II / Instituto Boliviano de Investigacion Forestal, Santa Cruz, Bolivia.

Mostacedo, B., Z. Villegas, J. C. Licona, A. Alarcén, C. Leafio, M. Pefia y L. Poorter. 2008.
Dinamica de la biomasa en dreas de manejo forestal sujetas a diferentes intensidades de
aprovechamiento. Documento Técnico # 3, Instituto Boliviano de Investigacién Forestal,
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

Palacios, T. 2007. Comparacidn de la deteccion de focos de calor en Bolivia usando diferentes
fuentes (Periodo 2005 - 2006). Proyecto BOLFOR 11 / Instituto Boliviano de Investigacién
Forestal, Santa Cruz, Bolivia.

Pena-Claros, M., T. S. Fredericksen, A. Alarcén, G. M. Blate, U. Choque, C. Leaiio, J. C. Licona,
B. Mostacedo, W. Pariona, Z. Villegas y F. E. Putz. 2008. Beyond reduced-impact logging:
Silvicultural treatments to increase growth rates of tropical trees. Forest Ecology and
Management 256(7): 1458-1467.
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Toledo, M. 2007. Ecologia y silvicultura de especies menos conocidas: cambara macho, Qualea
paraensis Ducke, Vochisiaceae. Proyecto BOLFOR II / Instituto Boliviano de
Investigacién Forestal, Santa Cruz, Bolivia.

Toledo, M., B. Chevallier, D. Villarroel y B. Mostacedo. 2008. Ecologia y silvicultura de
especies menos conocidas: Cedro, Cedrela spp., Meliaceae. Proyecto BOLFOR 11 /
Instituto Boliviano de Investigacion Forestal, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

Santivafiez, J. L. 2007. Caceria en bosques de produccion forestal de Bolivia. Proyecto BOLFOR
IT / Instituto Boliviano de Investigacién Forestal, Santa Cruz, Bolivia.

Villegas, Z. y C. Leao. 2007. Ecologia y silvicultura de especies menos conocidas: cuchi,
Astronium urundeuva (Allemao) Engl., Anacardiaceae. Proyecto BOLFOR 11/ Instituto
Boliviano de Investigacion Forestal, Santa Cruz, Bolivia.

Villegas, Z., M. Pefia-Claros, B. Mostacedo, A. Alarcén, J. C. Licona, C. Leaiio, W. Pariona y U.
Choque. 2008. Silvicultural treatments enhance growth rates of future crop trees in a
tropical dry forest. Forest Ecology and Management. En Prensa.

Publicaciones de la investigacion forestal que resultaron del apoyo indirecto de BOLFOR
1L

IBIF. 2008. Perfil Institucional del Instituto Boliviano de Investigacién Forestal. Instituto
Boliviano de Investigacion Forestal, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

Mostacedo, B. 2005. Avances y necesidades de la ecologia forestal en Bolivia: Estudios de caso
en la Chiquitania y Amazonia. Ecologia en Bolivia 40(2): 1-4.

Mostacedo, B., F. E. Putz, T. S. Fredericksen, A. Villca y T. Palacios. 2008. Contributions of root
and stump sprouts to natural regeneration of a logged tropical dry forest in Bolivia. Forest
Ecology and Management DOI: 10.1016/j.foreco.2008.09.059.

Pena-Claros, M. 2007. Necesidades de investigacion en el sector forestal: una sintesis de la
opinién de los actores. Instituto Boliviano de Investigacion Forestal, Santa Cruz, Bolivia.

Pena-Claros, M., E. M. Peters, J. Justiniano, F. Bongers, G. M. Blate, T. S. Fredericksen y F. E.
Putz. 2008. Regeneration of commercial tree species following silvicultural treatments in a
moist tropical forest. Forest Ecology and Management 255: 1283-1293.

Toledo, M. 2006. III Reunién Nacional de Investigacion Forestal. Instituto Boliviano de
Investigacién Forestal, Santa Cruz, Bolivia.

Uslar, Y. y B. Mostacedo. 2008. Influencia del ganado en la composicidn floristica y
regeneracion natural de los bosques nublados de Bolivia. Revista Boliviana de Ecologia y
Conservaciéon Ambiental 24: 55-63.

Villegas, Z., B. Mostacedo, M. Toledo, C. Leaio, J. C. Licona, A. Alarcén, V. Vroomans y M.

Pena-Claros. 2008. Ecologia y manejo de los Bosques Tropicales del Bajo Paragud,
Bolivia. Instituto Boliviano de Investigacion Forestal, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.
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Vroomans, V. 2008. Evaluacién del potencial de residuos en especies forestales del bosque seco
chiquitano. Documento Técnico # 2, Instituto Boliviano de Investigacién Forestal, Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia.

Vroomans, V. y M. Toledo. 2008. Estructura y diversidad de lianas en un bosque seco

semideciduo en Santa Cruz, Bolivia. Revista Boliviana de Ecologia y Conservacién
Ambiental 24: 1-10.
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ANEXO 6 — CAPACITACION Y APLICACION DE MEJORES PRACTICAS DE

MANEJO FORESTAL.

Las empresas y organizaciones forestales comunitarias y sociales que han sido
capacitados por BOLFOR Il en mejores practicas de manejo forestal y las han aplicado.

Censos
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Planificacion
y -7

construccion

de caminos

Tala
dirigida

Extraccion
con
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\/

\/
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2 | 2 | <2 | <
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2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | <

2 | 2 | 2 22 | 2 | 2 | <2 | 2

2 | 2 | 2 | 2 | 2 | 2 | <
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<
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CIMAL

Pontons

2 (2 [2 | <

Aserradero
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ANEXO 7 — APLICACION DE MEJORES PRACTICAS DE PRIMERA Y SEGUNDA
TRANSFORMACION.

Empresas y las mejores practicas de primera y/o segunda transformacioén que aplicaron
debido a la asistencia técnica en servicio de BOLFORII.

Tecno-
Cobolmar | Petunos | Carpinteria | KAOBA
San Pedro

Aserradero

CIMAL Bacuri

Apilado de
troncas y \ \ \ \/ \/

tablas

Sistemas de
afilado v v v v v

Uso de sierra
estelitadas v v v v v

Sistemas de
mantenimiento v v
de maquinas

Sistemas de
extraccién de \ ‘/
virrutas

Sistemas de

aire \ \/
comprimido

FlUjOS de \/ \/ \/ \/ \/

produccion

Controles de
maceracion de v
troncas
Control de
temperaturas N
de coccién y
colado
Dosificacion y
gramaje de v
adhesivos

Seguridad

industrial y \/ \/ \/ \/
personal

Seguridad
personal v v

Salubridad
ambiental N N
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ANEXO 8 — PROYECTOS DE INVERSION PROMOVIDOS POR BOLFORII.

Tipo de proyecto

2004

2005

2006

2007

2008

Centro de acopio y

Centro de acopio y

Privado [secado de maderas [secado de maderas
Proyectos (CAM). (CAM).
estratégicos Centros publicos de Centros publicos de
Publicos extraccidn de troncas en  |extraccion de troncas en
Ixiamas y Guarayos. Ixiamas y Guarayos
Proyecto de aserrio,
secado y Proyecto de mejora de
predimensionado de capacidad de aserrio en
Proyecto de aserrio, madera. Pando Pando.
Joint secadoy
ventures predimensionado de Proyecto de fabricacion  |Proyecto para mejora de
madera. Pando de sillas de descanso capacidad de aserrio y
(rocking chairs) y capital de operaciones
sustitucion de especies en el Norte de Beni
tradicionales en La Paz
Proyectos
privados -
individuales Financiamiento de
Proyecto de fabricacion . ., |capital de operaciones
) Proyecto de instalacion
de deckingy , para la compra de
L . ; de centro de aserrio en .
Proyecto de fabricacion |predimensionado en madera proveniente
. ) Bolpebra, Pando. i
Solo de decking y Santa Cruz - San José de de OFCS, a nivel
. predimensionado en Chiquitos o Ixiamas. . .. |nacional. (*)
Privados Proyecto de instalacién

Santa Cruz - San José de
Chiquitos o Ixiamas

Proyecto de instalacién de
capacidad de extraccion
en Ixiamas (*)

de capacidad de aserrio
en Ixiamas DP

Empresa - Mejora de
capacidad de
extraccion en
Guarayos (*).

Proyectos de
desarrollo de
OFCS

Proyecto privado-
comunitario para la
extraccidn y aserrio de
troncas. Ixiamas

Proyecto privado-
comunitario para la
extraccidn y aserrio de
troncas. Ixiamas

Proyecto de fabricacion
de mosaicos
entarimados en San
Pedro de Bella Flor.

OFCS Aserradero en
Ixiamas

ASL Capital de
operaciones en San
José de Chiquitos

OFCS - Compra de
camioneta en
Guarayos.

OFCS - Compra de
camioneta y capital de
trabajo Guarayos (*)

*Proyectos ejecutados.
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ANEXO 9 — NORMAS Y REGLAMENTOS EMITIDOS CON APOYO DE BOLFOR

. Fecha
T'%O'\? l;emNec::)ma Finalidad de la norma e (_ie_ )
mision
Decreto Regular la aplicacién de la unidad minima de dotacién por familia
Supremo 27572 | atendiendo las necesidades emergentes del proceso de
saneamiento en el norte amazdnico del pais, a fin de garantizar el
derecho de propiedad comunal, asi como el derecho de acceso a 17/06/04
personas individuales o colectivas a través de la concesion forestal
al aprovechamiento de los recursos forestales no maderables y el
uso sostenible de los recursos naturales renovales.
Resolucién Crea dentro de la estructura de la Direccion General de Desarrollo
Ministerial Forestal la Unidad de Asistencia Técnica Multidisciplinaria para 04/02/05
020/2005 atender la problematica de la regién amazénica boliviana, con sede
en la ciudad de Cobija.
Resolucién Aprueba la Norma Técnica Para Elaboracion de Planes de Manejo
Ministerial de Castana 28/03/05
077/2005
Resolucién Reglamentar la aplicacién de los Decretos Supremos 25848 y
Ministerial 093 27572 para la adecuada y pacifica ejecucién del saneamiento de la | 07/04/05
propiedad agraria en el norte amazonico.
Decreto Reglamentar la emisién de los titulos ejecutoriales exclusivamente
Supremo 28140 | para actividades de produccion forestal o proteccién, consignando 17/05/05
en el mismo el rétulo de "Propiedad Forestal".
Resolucién Excepcionalmente para propiedades del departamento de Pando
Ministerial se amplia Unicamente durante la gestion 2005 la posibilidad de 20/05/05
162/2005 intervenir dos Areas Anuales de Aprovechamiento conforme lo
previsto por la Resoluciéon Ministerial 248/98.
Resolucion Constitucion y Reconocimiento del Comité Técnico Forestal como
Ministerial organo independiente del Ministerio de Desarrollo Sostenible para 01/06/05
195/2005 el asesoramiento y discusion de politica y estrategias para el
manejo sostenible de los bosques vy tierras forestales.
Decreto Complementa el D.S. 27572 para la adecuada y pacifica ejecucién
Supremo 28196 | del saneamiento de la propiedad agraria en el norte amazénico. 03/06/05
Decreto Declara el Dia Nacional del Bosque y Patrimonio Nacional al Arbol
Supremo 28331 | de Almendro o Castana. 01/09/05
Resolucion Norma Técnica Para Aprovechamiento Comercial de Productos
Ministerial Forestales No Maderables en Bosques y Tierras Forestales 19/01/06
22/2006 Naturales.
Resolucién Ejecutar el procedimiento de reconocimiento al derecho de acceso
Administrativa - | y aprovechamiento de recursos forestales no maderables de 12/10/06
Super. Forestal | acuerdo a lo previsto por el Decreto Supremo 27572.
Decreto Reglamento de la Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma 02/08/07
Supremo 29215 | Agraria modificada por la Ley 3545 de Reconduccién Comunitaria.
Resolucién Designacién a miembros del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal 08/05/08
Ministerial 121 FONABOSQUE.
Decreto Reconocer, promover y normar las actividades desarrolladas por
Supremo 29643 | las comunidades campesinas e indigenas en calidad de
Organizaciones Forestales Comunitarias - OFC que participan en 16/07/08

procesos de manejo, industrializaciéon y comercializacion de
productos maderables y no maderables en areas de uso forestal.
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ANEXO 10 — NORMAS DESARROLLADAS EN PROYECTOS LEGALES CON
APOYO DE BOLFOR Il Y SUJETAS DE EMISION DE APROBACION LEGAL.

Fecha de
Tipo de proyecto legal y finalidad elaboracion del
proyecto legal
Proyeqto de Norma Técnica Para Aprovechamiento Forestal en Areas 12/09/2005
Protegidas.
Proyecto de Norma Técnica Para Aprovechamiento Forestal en Tierras 12/09/2005

con Cobertura Boscosa Aptas para otros Usos.

Proyecto de Decreto Supremo Sobre Certificacion Forestal Voluntaria y 01/23/2006
Compras Responsables.

Proyecto de resolucion ministerial para la Institucionalizacién de la
o ; - . 01/29/2007
Comision Nacional de Prevencién y Control de Incendios Forestales.

Proyecto de Norma Técnica para la Realizacién de Auditorias
; ' 10/28/08
Forestales a empresas bajo manejo forestal
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ANEXO 11 — AGRUPACIONES SOCIALES DEL LUGAR (ASL) CON LISTAS
ACTUALIZADAS Y ASL CALIFICADAS CON APOYO DE BOLFOR II.

Agrupaciones Sociales de Lugar (ASL) con listas actualizadas debido a apoyo de BOLFOR
I

N Fecha Acta de Sesion
ASL Municipio Departamento Extraordinaria de Concejo
El Cedro San José de Chiquitos | Santa Cruz 01/17/08
El Boqui San Jose de Chiquitos | Santa Cruz 01/17/08
San Antonio Ixiamas La Paz 02/23/08
Caoba Ixiamas La Paz 02/23/08
7 Palmas Ixiamas La Paz 02/23/08
Copacabana Ixiamas La Paz 02/23/08

Agrupaciones Sociales de Lugar (ASL) calificadas debido a apoyo de BOLFORIII.

I Numero y fecha de

ASL Municipio Departamento Resolucion Ministerial
Asociacion de Motosierristas | g, angres | Beni 510/05 | 25/12/05
de San Andrés
Los Alamos Concepcidn Santa Cruz 163/05 22/05/05
Las Termitas Yapacani Santa Cruz 164/05 20/05/05
Asociacion Social del Lugar | v, 4 Santa Cruz 174/04 | 15/07/04
Los Pioneros
1ro. de Enero Puerto Suarez | Santa Cruz 42/04 20/02/04
Comunidad Campesina
Cantén de Santa Rosa de La | San Ignacio Santa Cruz 44/04 20/02/04
Roca
La Cuta San Ignacio Santa Cruz 41/04 20/02/04
Asociacién Agroforestal San Rafael Santa Cruz 43004 | 20/02/04
Miraflores
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ANEXO 12 — PLANES Y POLITICAS FORESTALES NACIONALES ELABORADAS
CON EL APOYO DE BOLFORIII.

Plan o Politica Fec!n_\’de Finalidad de la politica o plan
emision

La parte forestal plantea la transformacién productiva del

Plan Nacional de sector forestal para la |r'1dustr|allza0|on dg productos
] » forestales, el desincentivo a las exportaciones de madera

Desarrollo: Politicas 04/05/06 . . ' )

con bajo valor agregado, e incentivo y fuerte impulso a la
Forestales g 7 SN

expansion de la industrializacién de los productos

forestales para la generacién de excedentes y empleo.
Plan Estratégico Conservar los bosques naturales con el protagonismo de
Institucional del los pueblos originarios, agregando valor a los productos
Viceministerio de del manejo forestal e incrementando la capacidad
Biodiversidad, 08/11/06 | productiva a través de plantaciones, generando
Recursos Forestales excedentes por los servicios ambientales de secuestro y
y Medio Ambiente: almacenamiento de carbono y/o reducciones de gases de
Sector Forestal. efecto invernadero.
Plan Nacional de Promover el manejo sustentable e integral del bosque.
Manejo Integral del 07/15/08
Bosque
Estrategia de Desarrollar estrategias de prevencion y control de
Prevencion y Control incendios forestales en tierras forestales y en areas

) 12/26/08 )

de Incendios protegidas
Forestales
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ANEXO 13 — NOTAS DE PRENSA Y DE OTROS MEDIOS DE COMUNICACION
PUBLICADAS O TRASMITIDAS QUE FUERON PROMOVIDAS POR BOLFOR II.

N2 Titulo del articulo o cobertura Publicacion o Medio Fecha
. - 15 de febrero
1 Europa quiere madera boliviana El Deber de 2005
. _ . 1al15de
2 | La Feria del Bosque - Cada afio mejor CASH marzo de 2005
3 Se|s’mun|C|p|os recibieron unas 600.000 El Deber 26 de marzo de
hectareas forestales 2005
El Gobierno entregara 359.709 24 de marzo de
4 hectareas de reserva forestal £l Deber 2005
5 Pueblos Chiquitanos recibieron méas de El Diario 25 de marzo de
500 mil hectareas de &rea forestal 2005
6 Aumentan areas forestales para uso La Prensa 25 de marzo de
sostenible 2005
7 Gc_)blerno entrego tierras forestales en el E/ Diario 26 de marzo de
oriente 2005
1.2 millones de hectareas de reserva . 26 de marzo de
8 forestal en Santa Cruz Hoybolivia 2005
1al 15 de mayo
9 | Maderas a Europa CASH de 2005
29 de mayo al
10 | Forestales en busca de apoyo financiero | Santa Cruz Econémico 4 de junio de
2005
. 1 al 15 de junio
11 | Bosques un negocio inmortal CASH de 2005
12 questal: Sector que invirtié $us 200 Bolivian Business 3 al 9 de julio
millones en Bolivia de 2005
13 | Otorgan cuatro concesiones forestales El Deber god0e5agosto de
14 Superintendencia Forestal entregara 28 Obinién 2 de agosto de
mil hectareas en Santa Rosa del Sara P 2005
15 Otorgare}n concesiones a cuatro El Diario 2 de agosto de
agrupaciones 2005
Otorgan concesiones forestales a . 2 de agosto de
16 Agrupaciones Sociales del Lugar El Diario 2005
La Tierra Comunitaria de los Araona 10 de agosto
17 | recibe en concesion 23.273 hectareas Bolpress 9
! de 2005
para manejo forestal
18 TCO Araona recibe en concesién El Deber 10 de agosto

23.273 ha para manejo forestal

de 2005
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19

Bolivia recibira premio por cumplir metas

Bolivia.com

24 de agosto

ecoldgicas de 2005
Deforestacion y chaqueo, el mal del p 27 de agosto
20 Régimen Forestal £l Nuevo Dia de 2005
Minimo aumento de concesiones 27 de agosto
21 forestales El Deber de 2005
Minimo aumento de las concesiones . 27 de agosto
22 forestales Los Tiempos de 2005
. 1de
3 Los productqrgs forestales tendrén El Nuevo Dia septiembre de
acceso al crédito
2005
. 1 de
o4 Prgd_uctores forestales accederan al La Razén septiembre de
crédito
2005
Firmaran convenio crédito para ! de.
25 - ABI septiembre de
pequeros productores forestales
2005
Pequerios productores forestales 2 de
26 X . v El Deber septiembre de
tendran acceso a linea de crédito
2005
Superintendencia forestal monitorea . 10 de
27 El Diario septiembre de
chaqueos y focos de calor
2005
1al15de
28 | 2 millones de ricos bosques bolivianos Cash octubre de
2005
Hoy se conmemora en el pais el Dia del . 1 de octubre de
29 | Arbol La Razon 2005
30 Bollyla lidera el buen manejo del bosque La Razén 1 de octubre de
tropical 2005
31 Bolivia es el sexto pais del mundo con la Obinién 1 de octubre de
mayor cantidad de bosques P 2005
32 | Laboratorio de control de chaqueo Enlared ;OdOeSOCtubre de
33 _En septlembre se reglstlraron 22 mil Jornada 6 de octubre de
incendios en todo el pais 2005
34 Mas de 20 mil incendios afectaron al Obinién 6 de octubre de
pais en septiembre P 2005
35 22 mil |pcend|os contaminaron el pais El Mundo 6 de octubre de
en septiembre 2005
36 Informe: 22 mil incendios contaminaron El Nuevo Dia 6 de octubre de
el pais 2005
37 La contaminacién del aire fue producida La Razén 6 de octubre de
por 22 mil incendios 2005
38 Bolivia a la vanguardia mundial del uso Agencia EFE 8 de octubre de

sostenible de bosques

2005
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Certificacion forestal amplia mercados al

9 de octubre de

39 sector maderero Bolivian Business 2005
Certificacion forestal amplia mercados al . . 9 de octubre de
40 Bolivian Business
sector maderero 2005
41 Los angeles de madera lloran la muerte El Deber 30 de marzo de
de Guasase 2006
Angeles Chiquitanos lloran muerte de . 30 de marzo de
42 Wilfredo Guasase £l Nuevo Dia 2006
43 Los Bosques y Angeles Chiquitanos Opinicn 30 de marzo de
lloran 2006
44 | Chiquitos llora la muerte de Guasase La Razén ggod: marzo de
45 !_a agrlcu_ltura y el bosque} generan El Deber 24 de abril de
ingresos iguales a los indigenas 2006
46 _Ing,resos econémicos del bosque_para El Diario 24 de abril de
indigenas son similares al de agricultura 2006
Prefieren los productos forestales 29 de abril de
47 certificados £l Deber 2006
Productos forestales certificados tienen 30 de abril de
48 | buenas perspectivas de nuevos El Diario 2006
mercados
49 | Productos Forestales certificados tienen | 5 o Bpodesma 8-5 3 de mayo de
buenas perspectivas 2006
50 | Se buscan defensores forestales Debercito £210d0e6mayo de
51 | Audiencia Técnica Avgrlces de la Boletin Redesma 8-7 31 de mayo de
Deforestacion en Bolivia 2006
50 La deforestacién anyal alcanza niveles El Deber 2 de junio de
alarmantes en el pais 2006
Santa Cruz es la region con més . 2 de junio de
53 bosques deforestados del pais El Diario 2006
54 | Avances de la Deforestacion en Bolivia Boletin Redesma 8-8 ;godee junio de
55 Desmontes marcan la primera década El Deber 11 de julio de
forestal 2006
10 afios cumplié este 12 de julio la Ley . 13 de julio de
56 Forestal Los Tiempos 2006
57 Hay otras dos invasiones a concesiones El Deber 13 de julio de
forestales 2006
Dos concesiones forestales mas fueron 13 de julio de
58 tomadas en Santa Cruz La Prensa 2006
59 Régimen Forestal cumple 10 afios con Catarsis 1 de agosto de
logros 2006
2de
60 | Capturan vehiculos con madera Los Tiempos septiembre de

2006
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2 de

61 | Talaban bosques ilegalmente El Potosi septiembre de
2006
28 de
62 | Qué maravillosos arboles Debercito septiembre de
2006
) . . 15 de octubre
63 | Bosques: las especies sobreviven El Deber de 2006
64 Mader.a: realizan encuentro social de El Deber 18 de octubre
negocios de 2006
65 Realizan encuentro para hacer negocios El Nuevo Dia 18 de octubre
con maderas de 2006
Madereros haran negocios con los . 20 de octubre
66 pueblos indigenas £l Nuevo Dia de 2006
Cita social de negocios de la madera 21 de octubre
67 movié $US 6,5 millones El Deber de 2006
Sellan negocios de madera para largo . 21 de octubre
68 olazo Los Tiempos de 2006
. . . 23 de octubre
69 | Negocian madera por $US 6 millones El Nuevo Dia de 2006
11 de
70 | 10 afos de vigencia de la Ley Forestal Megavision noviembre de
2006
12 de
71 | 10 afos de vigencia de la Ley Forestal Megavision noviembre de
2006
I . . 28 de
72 Los indigenas Cururu darén valor El Deber noviembre de
agregado a la madera
2006
73 Comunidad. Cururl progresa en base al El Nuevo Dia 3 de diciembre
buen manejo forestal de 2006
74 Sg vienen 3 ferias para mover $US 40 El Nuevo Dia 22 de febrero
millones de 2007
Expoforest hara negocios por méas de p 16 de marzo de
75 $US 20 millones ElNuevo Dia 2007
76 | Creatividad en la Expoforest El Nuevo Dia géodf marzo de
El ‘super’ Forestal brindara su informe 23 de marzo de
7 de la gestién 2006 £l Deber 2007
Un bosque creativo y educativo - 25 de marzo de
78 (Expoforest 2007) Santa Cruz Econdmico 5007
79 | El sector forestal boliviano Revista Praxis Abril de 2007
80 | El sector forestal boliviano Revista Catarsis Abril de 2007
81 | El Sector Forestal Boliviano Bolpress Abril de 2007
82 Entrevista institucional sobre el Proyecto | Radio difusora del 9 de abril de
BOLFOR I Oriente 2007
83 | El sector forestal boliviano Boletin Redesma 9-6 ;godf abril de
84 | Certificacion Cururud Sin letra chica (PAT) mayo de 2007
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85 | Certificacion Cururud No nos mintamos (TVB) | mayo de 2007
La comunidad guaraya de Cururu 3 de mayo de
86 recibi6 la certificacion forestal £l Deber 2007
87 Comunidad guaraya logr6 certificacién El Nuevo Dia 3 de mayo de
de su madera 2007
88 | Cururl: ejemplo mundial Santa Cruz econémico god0e7mayo de
89 | Apostando a Ganador Nueva Economia ;Od0e7mayo de
90 | Jura nuevo Superintendente Forestal Correo del Sur ;g)odf mayo
91 | Cururl: ejemplo mundial Boletin Redesma 9-8 ;godf mayo
Bolivia explica el éxito de su modelo p 29 de junio de
92 forestal El Nuevo Dia 5007
El Agropecuario (Santa 1 de julio de
93 | Forestales exportan modelo Cruz Econdmico) 2007
o CEBEM - Desarrollo 4 de julio de
94 | Bolivia exporta su modelo Forestal Forestal Comunitario 2007
95 Indonesios interesados en el manejo Dinero y Finanzas - El 9 de julio de
forestal Deber 2007
9% Ind|ggnas de Pando reciben réditos por Enlaredmunicpal 10 de de julio
manejo forestal
Forestal: grupo indigena obtiene mas de 11 de julio de
97 | Bs 200 mil El Deber 2007
Indigenas reciben dinero por 11 de julio de
98 aprovechamiento forestal £l Mundo 2007
99 | Hay utilidades para las etnias El Nuevo Dia ;éodf julio de
100 | Bolivia Exporta su Modelo Forestal Boletin Redesma 9-12 ;éodf julio de
101 !_a madera deja ganancias a dos grupos Ejecutivos (La Razén) 15 de julio de
indigenas 2007
Bolivia rgmbe apoyo para prevencién y ' 14 de agosto
102 | resolucién de conflictos socio- forestalagropecuario.com
. de 2007
ambientales
103 Bollv_la rembe_apoyo para resolucién de Boletin Redesma 9-15 22 de agosto
conflictos socio-ambientales de 2007
Siete regiones tienen potencial para un ) 26 de agosto
104 uso forestal sostenible La Razon de 2007
. . 31 de agosto
105 | Bosques Riqueza que desaparece El Nuevo Dia de 2007
— . . . 19 de
106 Grupo indigena obtiene mas de 200 mil | CEBEM - Desarrollo septiembre de

bolivianos por aprovechamiento forestal

Forestal Comunitario

2007
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CURURU: El pueblo que domé al

Revista Escape- La

23 de

107 s septiembre de
bosque Razoén 5007
25de
108 | El saqueo de madera El Nuevo Dia septiembre de
2007
25de
109 | El saqueo de madera La Razén septiembre de
2007
El festejo por el Dia Nacional del Arbol 2 de octubre de
10 sera hoy en la Manzana Uno £l Deber 2007
. . 5 de diciembre
111 | El Cedro busca doblar explotacion Los Tiempos de 2007
112 ASL EI Cedro con voluntad y trabajo se forestalaqropecuario.com 5 de diciembre
transforma en pequefa industria forestal grop ’ 2007
113 ﬁgtpgn%?edr:gsljae S%%?gzréoes pequefia CEBEM: Noticias — :jii((ja?n bre de
industria forestal News (Afio 1 Numero 4) 2007
114 | El Sector Forestal y BOLFOR I Boletin Redesma 9-25 | "' %
115 | Urubichd y BOLFOR Il firman convenio | Boletin Redesma 10-1 | 59 9° @10 de
El Agropecuario — Santa 27 de enero al
116 | Convenio Urubichd y BOLFOR Il . 9 de febrero de
Cruz Econémico 2008
117 | Expoforest 2008 en pos de mas éxito El Deber §0d0e8marzo de
118 Pueblos e Industrias aprenden a La Razén 2 de marzo de
preservar y usar tres recursos 2008
El Deber - Dinero y 4 de marzo de
119 | Refuerzan apoyo a forestales Finanzas 2008
120 | Consevar ;Mientras se tala el bosque? | El Deber — Extra god0e8marzo
121 Campana dfe educacion ciudadana El Deber 9 de marzo de
seamos mejores 2008
La madera con valor agregado acapar6 29 de marzo de
122 demanda en la Rueda £l Deber 2008
. . 3 de abril de
123 | El potencial del sector forestal La Razon 2008
124 Allanzg entre indigenas, aserraderos y Boletin Redesma 10-7 16 de abril de
financieras 2008
Proyecto BOLFOR Il presento tres 27 de junio de
125 estudios técnicos El Deber 2008
. . . Suplemento Extra - El 6 de julio de
126 | Cururl en la Mirada de Amy Vitale Deber 2008
Ingresos de 14 comunidades forestales 17 de agosto
127 aumentaron un 23% El Deber de 2008
128 | El pais con potencial forestal El Diario 1 de octubre de
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2008

Bolivia tiene 20 millones de hectareas

1 de octubre de

129 forestales sin explotar El Diario 2008
130 20 millones de hectareas forestales no El Nuevo Dia 1 de octubre de
son explotadas 2008
131 Vastell riqueza forestal no se explota en Correo del Sur 1 de octubre de
el pais 2008
132 Migracion interna entorpece ambiente El Diario 2 de octubre de
en bosques bolivianos 2008
133 Ingrgsos economicos por el lbosque casi Hoy Bolivia 29 de octubre
duplican a de la agropecuaria 2008
Manejo forestal genera mayores . 29 de octubre
134 beneficios El Diario de 2008
135 Ingresos econdmicos forestales . El Diario 29 de octubre
sobrepasan a los de la agropecuaria de 2008
136 Ingresos por Manejo Foresta] €S mayor | o poiobre del Beni 29 de octubre
que los generados por la agricultura de 2008
Los ingresos econémicos por el bosque, . 31 de octubre
137 una bendicién Semanario # 1 de 2008
"Las zonas forestales complementan a 8 de noviembre
138 los Parques Nacionales" Jornada de 2008
Las zonas forestales complementan a 10 de
139 . IBCE noviembre de
los Parques Nacionales
2008
Las zonas forestales complementan a 12 de
140 : Boletin Redesma 10-22 | noviembre de
los Parques Nacionales
2008
Negocios forestales por casi 800 mil 15de
141 e Energypress noviembre de
bolivianos
2008
142 | 800.000 Bolivianos por manejo forestal Tejedores.net 4 de diciembre
de 2008
143 Los Yaminahua y Machineri reciben Forestalagropecuario.net 4 de diciembre
800.000 Bolivianos por manejo forestal grop ’ de 2008
Los Yaminahua y los Machineri: 2 5 de diciembre
144 | grupos étnicos venden madera por $us Los Tiempos
' de 2008
100 mil
145 | Etnias hacen negocios en area forestal Santa Cruz Econémico gedgodaglembre
2,5 millones de bolivianos en negocios . 8 de diciembre
146 forestales de indigenas guarayos Hoy Bolivia de 2008
Guarayos concretaron negocios . 9 de diciembre
147 forestales por Bs 2.5 millones £l Diario de 2008
Comunidades guarayas vendieron 9 de diciembre
148 madera por mas de Bs 2,5 millones £l Deber de 2008
. . . . 10 de
149 | Indigenas cierran negocios Los Tiempos diciembre de
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10 de
150 | 800.000 Bolivianos por manejo forestal Boletin Redesma 10-24 | diciembre de
2008
Fuerte impacto socioeconémico de la 14 de
actividad forestal: La historia detras de . iy
151 . . Hoy Bolivia diciembre de
Bs 2,5 millones en negocios forestales
> 2008
del norte pacefio
Guarayos realizan negocios por Bs 14 de
152 . ' La Razon diciembre de
2millones
2008
15 de
153 | Indigenas cierran negocios facilita.bo diciembre de
2008
A los comunarios de Ixiamas les cost6 15 de
154 | ; . fmbolivia.com.bo diciembre de
ingresar en negocio forestal
2008
Indigenas guarayos realizan importantes 17 de
155 genas g y P Amazonia de Bolivia.bo | diciembre de
negocios forestales
2008
. . 1 de febrero de
156 | Los Bosques, una riqueza en riesgo Cash 2009
157 El pqtenmal del sector forestal sera CEPB 6 de febrero de
analizado 2009
158 Organizan foro sobre los recursos Los Tiempos 7 de febrero de
forestales P 2009
BOLFOR promovié suscripcién de 59 9 de febrero de
159 | contratos de exportacién de productos Radio La Tremenda 5009
forestales
BOLFOR promovié suscripcién de 59 9 de febrero de
160 | contratos de exportacién de productos Radio Noticias La Red 5009
forestales
161 BOLFOR posibilité 59 contratos de Hov Bolivia 10 de febrero
exportacién de productos forestales y de 2009
Facilitan firma de 59 contratos de venta 11 de febrero
162 de productos forestales Correo del Sur de 2009
) . 11 de febrero
163 | Mocros: BOSQUE La Razon de 2009
Los Bosques Naturales son una fuente . 11 de febrero
164 para el desarrollo de comunidades Bolivia.com de 2009
Bolivia/ identifican bosques naturales 11 de febrero
165 | como fuente de ingresos de FAIMA
. de 2009
comunidades
Foro: El bosque natural como fuente de
166 | oportunidad para el desarrollo Redesma News :j; ggggbrero
economico nacional - BOLFOR I
Foro: EI' bosque natural como fuente de ATB Noticias 1era 11 de febrero
167 | oportunidad para el desarrollo

econémico nacional - BOLFOR Il

edicion

de 2009
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168

Foro: El bosque natural como fuente de
oportunidad para el desarrollo

Bolivision

11 de febrero

econdmico nacional - BOLFOR |l de 2009
Foro: El bosque natural como fuente de
169 | oportunidad para el desarrollo Radio Fides ;; ggggbrero
economico nacional - BOLFOR I
Foro: El bosque natural como fuente de 11 de febrero
170 | oportunidad para el desarrollo Radio Santa Cruz de 2009
econdmico nacional - BOLFOR |l
Identifican bosques naturales como 12 de febrero
171 fuente de ingresos de comunidades £l Mundo de 2009
Organizaciones Forestales Comunitarias . 12 de febrero
172 incrementaron sus ingresos en un 23% El Diario de 2009
Bolivia no aprovecha el potencial de sus p 12 de febrero
173 bosques El Nuevo Dia de 2009
174 _Organizaciones For_estales Comunitarias fmbolivia.com.bo 12 de febrero
incrementaron sus ingresos en un 23% de 2009
Identifican bosques naturales como . 12 de febrero
175 fuente de ingresos de comunidades fadio La Tremenda de 2009
Sector forestal demanda mayor apoyo al 13 de febrero
176 proyecto BOLFOR Jornad.net de 2009
177 USAID invirti6 $US 42 millones en El Deber 13 de febrero
programas para el sector forestal de 2009
Organizaciones piden mas apoyo al 13 de febrero
178 sector forestal boliviano £l Mundo de 2009
Sector forestal demanda mayor apoyo al . 13 de febrero
179 proyecto BOLFOR Hoy Bolivia de 2009
“Foro en Santa Cruz demanda 13 de febrero
180 | continuidad de apoyo al sector forestal IBCE Noticias
boliviano” de 2009
oliviano
181 Debe continuar apoyo al sector forestal La Estrella del Oriente 13 de febrero
boliviano de 2009
182 Proyecto. !BOLFOR Il. Se promovié la La Estrella del Oriente 14 de febrero
exportacién de productos forestales de 2009
“El modelo forestal boliviano ha sido . 15 de febrero
183 . B La Razdn
referente regional de 2009
184 Llega a su fin apoyo de USAID a El Nacional 15 de febrero
proyectos forestales de 2009
Finaliza apoyo de USAID a proyectos . 16 de febrero
185 forestales Los Tiempos de 2009
USAID concluye su financiamiento a 16 de febrero
186 proyectos forestales en Bolivia £l Deber de 2009
187 Llega a su fin apoyo de USAID a los El Potosi 16 de febrero
proyectos de 2009
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16 de febrero

188 | El Gran potencial de los Bosques Nueva Economia de 2009
Comunidades indigenas se abren paso p 1 de marzo de
189 en el negocio de la madera La Razon 2009
BOLFOR Il consolida en Guarayos un 8 de marzo de
190 | modelo forestal con miras a la Comercio Exterior
PN 2009
certificacién de bosques
BOLFOR _II, un proyecto que promueve _ ' 8 de marzo de
191 | el comercio forestal con beneficios Comercio Exterior 2009
econdmicos, sociales y ambientales
Indigenas Yaminahua Machineri 8 de marzo de
192 | obtienen casi 800.000 bolivianos por Comercio Exterior 5009
manejo forestal
193 2,5 millones d_e 30I|V|anos en negocios Comercio Exterior 8 de marzo de
forestales de indigenas guarayos 2009
Proyecto BOLFOR Il difunde resultados
de su asistencia a organizaciones ) . 8 de marzo de
194 forestales comunitarias en el Norte de Comercio Exterior 2009
La Paz
Los Desafios Productivos del Sector ) . 8 de marzo de
195 Forestal Proyecto BOLFOR I Comercio Exterior 2009
196 | Principales Resultados de BOLFOR |l Comercio Exterior godoegmarzo de
197 “Las zonas fores.tales C(,)’mplementan a Comercio Exterior 8 de marzo de
los Parques Nacionales 2009
198 Los_lngre_sos econoémicos por el bosque Comercio Exterior 8 de marzo de
casi duplican a los de la agropecuaria 2009
199 Productos forestales para Comercio Exterior 8 de marzo de

comercializacion

2009
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ANEXO 13

INFORME SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DE LA
EVALUACION AMBIENTAL DEL PROYECTO BOLFOR II, 2004-2008

Preparado por The Nature Conservancy

ANTECEDENTES

El Proyecto de Manejo Forestal Sostenible BOLFOR II contribuyé al Objetivo
Estratégico del Programa de Medio Ambiente de USAID/Bolivia: Recursos forestales,
hidricos y de biodiversidad manejados para el crecimiento econémico sostenible, y a la
Meta 5 del Marco Estratégico para el Medio Ambiente de USAID: El medio ambiente del
mundo protegido con miras a la sostenibilidad a largo plazo.

Si bien BOLFOR II promovia el manejo forestal sostenible bajo el supuesto de que no
causara efectos negativos en el ambiente y contribuyera ademds, a la conservacion de los
bosques tropicales y la biodiversidad, y toda vez que la mayor parte de las actividades de
BOLFOR 1II podrian considerarse actividades de mitigacién, USAID queria asegurarse de
ello para poder afirmar categéricamente que a través de su ejecucion, el proyecto no
produjo impactos ambientales negativos y contribuyd de manera efectiva a la
conservacion de los bosques tropicales y de la biodiversidad. En ese sentido, se realizd
en el 2004 una Evaluacién de Impacto Ambiental’’, con el objeto de recomendar medidas
precautorias para mitigar cualquier efecto ambiental negativo y establecer indicadores de
seguimiento.

El equipo de la Evaluacion Ambiental, luego de un exhaustivo andlisis, dio diez
recomendaciones de accion que BOLFOR II debia poner en préctica, especialmente en el
marco de tres componentes del Proyecto: Foresteria Comunitaria, Mejores Pricticas y
Mercados e Inversiones.

A lo largo de la ejecucion del Proyecto, se implementaron las acciones necesarias para el
cumplimiento de las recomendaciones realizadas por la Evaluacion de Impacto
Ambiental, las mismas que fueron reportadas anualmente de manera acumulativa a
medida que se desarrollaban’®. Las recomendaciones, y las acciones llevadas a cabo para
su cumplimiento, se detallan a continuacion.

LAS RECOMENDACIONES Y SU APLICACION

Recomendacion 1: Durante el Aiio 1 de ejecucion, se elaborard el anteproyecto de un
“Plan de diseminacion de aplicaciones silviculturales/mejores prdcticas”, describiendo

" Environmental Assessment en inglés.
72 Informe sobre la Implementacién de las recomendaciones de la Evaluacién Ambiental del Proyecto
BOLFOR 11, 2004-2007.
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la estrategia de BOLFOR II para promover mejores prdcticas, asi como indicadores
para medir el éxito.

Aplicacion de la recomendacion: Si bien durante el aflo 1 no se elabor6 un plan
especifico que describiera la estrategia de BOLFOR II para promover mejores practicas,
a lo largo de la vida del proyecto, y con mayor precision, en la planificacién de mediano
plazo, 2006-2009 y en los Planes Operativos Anuales, se programé la aplicaciéon de
mejores practicas silviculturales en los respectivos momentos del ciclo forestal (pre
aprovechamiento, aprovechamiento y post aprovechamiento), con base en un diagndstico
realizado por CADEFOR y una estrategia basada en la realizaciéon de talleres, y la
producciéon de materiales, que garanticen la aplicacién de las practicas mejoradas.
Asimismo, se elaboré una herramienta (scorecard) para medir la aplicacién de las
mismas.

Por otra parte, se contemplé también a partir de 2006, la investigacién de mejores
practicas silviculturales y de manejo forestal a fin de generar informacion sobre los
impactos de las mismas en el bosque, y sobre como optimizar el manejo forestal en
cuanto al aprovechamiento y la recuperacion del bosque a partir de su aplicacion.

Las mejores précticas silviculturales fueron aplicadas y difundidas en todas las dreas de
cobertura del proyecto y en todas las operaciones forestales comunitarias apoyadas por
BOLFOR II de manera gradual y de acuerdo a las necesidades encontradas en el
diagnéstico realizado. Se prepard material didactico para la capacitacion y aplicacion de
las mejores practicas y se realizé un seguimiento a los profesionales y técnicos
capacitados. A continuacion se describe con mayor detalle la metodologia empleada y el
desarrollo del proceso:

El socio de BOLFOR II, CADEFOR, realizé un diagndstico sobre la calidad de ejecucion
de los Planes Generales de Manejo Forestal principalmente de las Organizaciones
Forestales Comunitarias y Sociales (OFCS) apoyadas por BOLFOR II, en comunidades
indigenas y campesinas (Cururd, Asociaciéon San Juan, San Pedro, Carmen Pecha, San
Pedro de Bolpebra, Puerto Yaminagua), Agrupaciones Sociales del Lugar (ASL) El
Cedro, El Boqui, Candelaria y San Antonio, ademds de otras no beneficiarias, como las
comunidades indigenas Zapocd, Palestina, Santa Moénica y empresas madereras como
Pontons, La Chonta, CIMAL e INPA. EIl diagndstico hizo énfasis en la planificacion y
ejecucion del aprovechamiento forestal que abarca desde el censo forestal, elaboracién de
mapas operativos; planificacion de caminos y rodeos, puentes y pistas de arrastre; dreas
de proteccién y servidumbres ecoldgicas; como también el tumbado de arboles; arrastre,
saneo y despacho de troncas. El resultado mostré que las unidades de manejo forestal
anteriormente citadas cuentan con fortalezas y debilidades, algunas mejor que otras en
algunos aspectos, sin embargo, de manera general, en todos los casos, era necesario
realizar ajustes de fondo y forma a la modalidad de trabajo.

Con base en la informacion del diagndstico, se elabord una estrategia de trabajo con el

objeto de mejorar las debilidades detectadas. La estrategia, planteé desarrollar las
siguientes actividades que se detallan abajo:
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* Cursos y talleres de capacitacion;

* Elaboracién de guias y manuales técnicos;
* Asistencia en servicio;

* Intercambio de experiencias.

Se llevaron a cabo cursos y talleres de capacitacidn en las diferentes zonas geogréficas de
cobertura del proyecto: San José de Chiquitos y Guarayos en el departamento de Santa
Cruz; Iximamas en el norte del departamento de La Paz y Bolpebra en el departamento de
Pando. Estuvieron dirigidos a comunarios indigenas y campesinos, socios de ASL,
trabajadores de las empresas madereras, profesionales y técnicos de comunidades y
empresas, profesionales de prefecturas y universidades, trabajadores y profesionales
particulares.

Se elaboraron guias y manuales técnicos, Para apoyar la capacitacion y facilitar la
aplicacion de las practicas mejoradas, asi como la elaboracién y aplicacién de
instrumentos para el seguimiento a la aplicacion de las practicas transmitidas en la
capacitacién’>. También se elaboraron dos cartillas técnicas sobre la aplicacién de
mejores practicas, una para caminos forestales, y otra para manipuleo y saneamiento de
trozas, y se elaboraron siete afiches de practicas mejoradas de manejo forestal.

Asistencia en servicio, se denomind a la técnica empleada que consiste en ensefar
haciendo: los expertos de las diferentes dreas trabajan junto a las brigadas de campo con
las que van resolviendo dudas y mejorando sus habilidades en las diferentes faenas, y
aplicando las pricticas mejoradas en las que recibieron capacitacion y asistencia.

Intercambio de experiencias, contemplaba actividades desarrolladas en primera instancia
entre comunidades y posteriormente, entre Empresa y Comunidad. Entre comunidades,
el intercambio se desarrolla a través de visitas a las diferentes dreas de manejo forestal en
las cuales los anfitriones muestran y explican su metodologia y técnicas de trabajo
consolidadas, a las cuales también agregan sus experiencias los visitantes con el objeto de
mejorar la produccién. El intercambio de experiencias entre comunidad y empresa se
concreta durante las actividades de extraccion de la madera. Para el desarrollo de las
actividades se forman brigadas de trabajo mixtas, integradas por trabajadores
comunitarios y trabajadores de la empresa, de forma que puedan intercambiar y transmitir
de manera reciproca sus habilidades y experiencias.

A continuacién se resume las principales practicas difundidas, y sus dmbitos de
aplicacion:

e (Censos mejorados — Se introdujeron mejoras sustanciales al censo sistematico y
conexidn directa actualmente vigentes, con el objetivo de simplificar el método de
levantamiento de informacién en campo, mejorar la calidad de la misma,
disminuir costos, incrementar ingresos econdémicos, ademds de facilitar las
labores de aprovechamiento, control y seguimiento de las operaciones forestales.

73 Para mayores detalles remitirse al Informe Final de BOLFOR II en su seccién Mejores Précticas.
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Planificacién y construcciéon de caminos — Se capacité en la planificacion, disefio,
construccién y mantenimiento de caminos forestales, principales y secundarios,
con el fin de optimizar las labores de extraccion principalmente, reducir los costos
de extraccién y reducir los impactos ambientales.

Patios de acopio — La capacitacién en esta practica mejorada y su aplicaciéon
busca la eficiencia en la construccion de patios, evitando construir patios mas
grandes de lo necesario.

Puentes fijos y temporales — Para optimizar el transporte de la madera al enfrentar
las corrientes de agua, especialmente en épocas de lluvia.

Aprovechamiento de bajo impacto — Durante las actividades de aprovechamiento
forestal, es necesario tener clara y disponible la informacién proveniente del
censo forestal comercial, datos que permiten mejorar las técnicas de construccion
de caminos principales, secundarios y rodeos asi como las vias de arrastre.
Asimismo, la conexién que debe mantenerse entre los operadores cuando se
realiza la corta de arboles con los diferentes criterios de apoyo a la vegetacion
remanente y las actividades operativas. Contribuye también a realizar un arrastre
mds controlado para su acopio, saneado y clasificaciéon oportuna, bajo altos
niveles de control para su despacho o envio a la industria forestal primaria.

Corta dirigida — Las brigadas de corta pasaron cursos de corta dirigida y mecanica
de motosierras, en los que aplicaron conceptos de boca de caida, corte de talado y
bisagra, ademds de la proteccion de drboles semilleros, drboles de futura cosecha,
respeto de fajas de proteccion y servidumbres ecoldgicas. Durante la tumba debia
tomarse en cuenta la direcciéon de caida de los arboles y la técnica de corte a
aplicar de acuerdo a las caracteristicas de cada arbol, con el fin de evitar danos al
entorno y colaborar con la actividad de arrastre.

Salubridad personal y ambiental — Las brigadas de corta recibieron capacitacion
en seguridad personal, salubridad ambiental y manejo de combustibles, para
optimizar las operaciones de tumba de d&rboles, garantizar condiciones de
seguridad personal y reducir los impactos ambientales en el drea de tumba.
Arrastre de fustes — Dirigido principalmente a los operadores de mdquina con el
fin de causar el menor dafio posible al suelo, a los arboles de futura cosecha y
sitios especiales para la conservacion; asi como evitar los residuos en las
corrientes de agua y tomar las medidas de proteccion en periodos de de lluvia
Saneo y despacho de troncas — El saneo de trozas se realiza con el objeto de
mejorar la calidad del producto, eliminando para ello los defectos que se
encuentran en cada seccion. Se entrené en la definicion de los largos 6ptimos de
troceo y sus respectivos registros, de acuerdo a dimension y numeracion. Se
elaboraron planillas de registro y recabd informacion sobre el posible uso final, a
fin de tomar las mejores decisiones sobre el seccionamiento y clasificacién de las
trozas en el patio de acopio.

Evaluacién post aprovechamiento — Con la evaluacién del aprovechamiento
forestal se pretende identificar el nivel de los dafos o alteraciones causadas por el
aprovechamiento e inducir a que estas alteraciones se reduzcan y en consecuencia,
emitir recomendaciones de mejoramiento continuo de planificacién y/o ejecucion
de las operaciones de aprovechamiento, incluyendo caminos, pistas de arrastre,
corta dirigida, cuidados en la regeneracion natural y otros. En este sentido, se
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recomienda la aplicacién de los “Formularios de evaluacion para medir el grado
de implementacién y adopcion de mejores practicas en el manejo forestal”,
elaborado por CADEFOR/BOLFOR 1I.

Recomendacion _2: BOLFOR Il deberia apoyar la capacitacion de practicantes
forestales para que éstos estén enterados de las mejores prdcticas/aplicaciones
silviculturales y puedan incorporarlas en sus planes de manejo y/o exdmenes de
certificacion.

Aplicacion de la recomendacién:’* Como se menciond anteriormente, los cursos de
capacitacion estuvieron dirigidos a comunarios indigenas y campesinos, socios de ASL,
trabajadores de las empresas madereras, profesionales y técnicos de comunidades y
empresas, profesionales de prefecturas y universidades, trabajadores y profesionales
particulares y otros.

Los cursos y eventos de capacitacion se desarrollaron bajo la metodologia tedrico —
préctica, por un periodo de una semana cada uno de ellos. A continuacién se mencionan
los cursos y eventos de capacitacion realizados:
e (Cursos de planificaciéon y construcciéon de caminos forestales con impactos
minimos, que contd con el apoyo de expertos del Servicio Forestal de los Estados
Unidos (USFS) y la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno como

instructores;

e (Cursos de corta dirigida, mantenimiento y mecdnica de motosierras, eventos
desarrollados con participacion de expertos locales y operadores comunitarios de
motosierras con experiencia, en calidad de instructores, ademas la participacién
de la empresa HILLER STIHL en el drea de mecanica de motosierras;

e (Capacitacion y asistencia técnica, en aprovechamiento forestal de impacto
reducido;

e (Capacitacion en censos forestales mejorados (por conexidn directa);

e Asistencia técnica para la aplicacion de la metodologia de censo mejorado;

e (Capacitacion en la planificacién de caminos forestales y construccion de puentes;

e (Cursos de seguridad personal y uso de equipos de proteccion personal, bajo la
responsabilidad de expertos locales;

e (Cursos de salubridad ambiental y manejo de residuos a cargo de expertos locales;

Recomendacion 3: Durante el primer aiio, BOLFOR II apoyard la capacitacion de
ingenieros forestales, personal de la Superintendencia Forestal y otros actores de
importancia critica para garantizar que en el disefio, construccion, rehabilitacion y
cierre de caminos forestales, se utilicen las medidas mds seguras posibles para el medio
ambiente. La capacitacion periodica estard basada en la experiencia, capacidades y
material del Servicio Forestal de los Estados Unidos.

7 Para mayores detalles sobre dreas de aplicacién ver Informe Final BOLFOR II, Anexo 6, Capacitacién y
aplicacién de mejores practicas de manejo forestal.
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Aplicacion de la recomendacion: El proyecto llevé a cabo cinco cursos sobre
planificacion, construcciéon y mantenimiento de caminos forestales de bajo impacto y
construcciéon de puentes, en coordinacion con el Servicio Forestal de los Estados Unidos
(USES). Los cursos se llevaron a cabo en Ascencion de Guarayos, San Ignacio de
Velasco, en el departamento de Santa Cruz y en Cobija, departamento de Pando. Las
personas que recibieron capacitacion fueron profesionales (agentes auxiliares y
servidores publicos) responsables de planes de aprovechamiento, representantes de
Organizaciones Forestales Comunitarias y Sociales (responsables de caminos de las OFC
y ASL) empresas madereras, profesionales independientes, profesionales de las Unidades
Forestales Municipales, profesionales de la Universidad Gabriel René Moreno y
profesionales de CADEFOR. La experiencia de capacitacién fue luego replicada por
profesionales bolivianos.

Entre los temas sobresalientes en los cursos sobre caminos forestales se desarrollaron los
siguientes: Sistemas de caminos rurales y métodos para minimizar los Impactos
ambientales; andlisis ambiental; sistemas de operaciones madereras; ubicacién de
caminos forestales; hidrologia bésica; disefio de drenajes; cruces de drenajes naturales;
vados; puentes; alcantarillas; drenajes subterrdneos; filtros y geotextiles; control de
erosion; estabilizacidn de cortes; rellenos y taludes; estimacion de costos, entre otros.

Recomendacion 4: BOLFOR Il deberia elaborar un plan para fortalecer la capacidad
de la Superintendencia Forestal (o de otra institucion del sector piiblico o privado, segiin
se determine) para analizar los posibles efectos de los PGMF” y POAF’® sobre las
EAPE” y para desarrollar medidas de mitigacion.

Aplicacion de la recomendacion: Durante el afio 2007, el Instituto Boliviano de
Investigacién Forestal (IBIF) llevé a cabo un andlisis de informacién disponible sobre
especies maderables amenazadas y elaboré un informe en formato de libro sobre la
situacion actual de tres especies: la mara (Swietenia macrophylla), el cedro (Cedrela sp.)
y el roble (Amburana cearensis). Para este estudio, se analizaron datos de diferentes
publicaciones y los datos del censo forestal de los distintos usuarios del bosque, en las
areas de distribucion de las especies. Se utilizaron datos de la Superintendencia Forestal
y datos de las parcelas permanentes del IBIF. El informe incluye un capitulo para la
definiciéon de las categorias de la Convencién Internacional sobre el Comercio de
Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres (CITES) y las categorias de amenaza
segin Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Adicionalmente, se realizaron los estudios y se elaboraron informes técnicos finales sobre
tres especies maderables amenazadas: morado de la Amazonia (Machaerium
scleroxylon), soto (Schinopsis brasilensis), paquidé (Hymenaea courbaril), los mismos
que seran publicados en un libro. Se cuenta también con un borrador del documento
sobre la especie mururé (Clarisia racemosa).

7 Planes Generales de Manejo Forestal.
76 Planes Operativo Anuales Forestales.
7 Especies Amenazadas o en Peligro de Extincién.
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No se elaboré un plan especifico para el fortalecimiento de una institucién publica o
privada para analizar especificamente los posibles efectos de los PGMF y POAF sobre
las especies amenazadas o en peligro de extincion (EAPE) y para desarrollar medidas de
mitigacién, sin embargo el IBIF, fortaleci6 su capacidad para el desarrollo de este tipo de
andlisis y puede plantear las medidas de mitigacion necesarias, para que sean adoptadas
por las instancias correspondientes.

Recomendacion 5: BOLFOR II preparard los términos de referencia para un estudio
documental que encargard sobre BOLFOR I y otros resultados de investigacion ya
disponibles, relativo a los efectos de la corta de drboles sobre la caza de fauna silvestre.
Mientras se lleve a cabo el estudio y se consulte con USAID, BOLFOR II encargard
estudios suplementarios y mds especificos, dependiendo de la especificidad del estudio.
De producirse efectos negativos de importancia a consecuencia de actividades inducidas
por la silvicultura, se pondrd en prdctica la recomendacion niimero 6 (siguiente) segiin
los resultados de este estudio.

Aplicacién de la recomendacion’: El coordinador de ciencias de TNC/SACP”’ elabor6
los términos de referencia para realizar el estudio documental sobre los efectos de la corta
de arboles en la caza de fauna silvestre. A través del IBIF se elabor6 un informe técnico
considerando los siguientes temas: trdfico de fauna, instrumentos de protecciéon de la
fauna, caceria en Bolivia y América Latina y caracteristicas de los estudios realizados en
Bolivia. Para este informe, se recopilaron estudios realizados sobre la caceria con
relacién a las actividades forestales y se sistematizé la informacién sobre: (1) los
procesos ecoldgicos en los bosques de produccion donde interviene la fauna silvestre, (2)
la fauna boliviana comercializada, (3) los ingresos econémicos por venta de fauna, y (4)
consumo per cépita de carne silvestre por diferentes grupos étnicos.

Durante el 2007, se realizé un estudio de campo sobre la caceria con relacién a las
actividades de manejo forestal en tres ASL (ASL Roboré, El Cedro, y El Boqui)
apoyadas por BOLFOR 1I en la Chiquitania, y el mismo fue plasmado en un informe
técnico. Se public6 también el informe técnico elaborado en el 2006 por el IBIF, bajo el
titulo Caceria en bosques de produccion forestal de Bolivia, el mismo que recopila toda
la informacién existente en el pais hasta antes de la promulgacién de la Ley Forestal
1700. El elemento mas notable que muestran los resultados de ese estudio es que la tasa
de extraccion de diversas especies de animales silvestres no serd sostenible en el tiempo
si no se desarrollan planes de manejo de caza. También identifica los vacios de
informacion existentes, que deberdn ser llenados por futuros estudios, pues los datos
sobre la caceria en bosques de produccion forestal maderable se remiten a un solo estudio
del 1996, mientras que en bosques de no maderables hay cuatro estudios realizados.

Se pudo encontrar mds informacién (cinco estudios) sobre la caceria en bosques de
castafia (Betholletia excelsa) y palmito (Euterpe precatoria) que concluyen que: la

78 Para mayores detalles, ver Santivaiiez, J. L. 2007. Caceria en bosques de produccién forestal de Bolivia.
Proyecto BOLFOR II / Instituto Boliviano de Investigacién Forestal, Santa Cruz, Bolivia, 2007
™ Programa de Conservacién de Andes del Sur.
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caceria de fauna silvestre en los periodos de extraccion de castafia, no es sostenible para
la mayoria de las especies de mamiferos cazados. Los datos de caceria en &reas
palmiteras no permiten definir si es o no sostenible la caza. La informacién de caceria
por poblaciones indigenas y campesinas como medio de subsistencia es mas abundante
que en dreas de aprovechamiento forestal de maderables. No hay informacién en bosques
de produccién forestal en ASLs. Los mamiferos es la taxa de vertebrados con maés
presion. Especies como los ungulados (chanchos — Tayassu pecari, Tayassu tajacu, anta
— Tapirus terrestris, huaso — Mazama gouazoubira y hurina — Mazama guazoubiura),
primates en general y las algunas especies de pavas, estdn sometidos a presion de caza no
sostenible.

El documento elaborado recomienda desarrollar estudios de caceria en los mismos sitios
de trabajo de Solar (1996)*; hacer seguimiento de la caceria desarrollada en ASL;
desarrollar estudios comparativos en dreas con y sin certificacién, asi como en areas
forestales comunales y dreas indigenas en TCO.

Recomendacion 6: BOLFOR II deberia elaborar, junto a ASLs, TCOs y las compaiiias
seleccionadas, un plan para manejar y controlar la presion de la caza durante las
operaciones madereras, basado en los resultados de la recomendacion niimero 5.

Aplicacion de la recomendacion: Se evaluaron los resultados de los informes técnicos
elaborados en el 2006 y 2007, en el marco de la recomendacién 5 y se vio que por la
ausencia de informacion suficiente en bosques de produccion forestal, no se justificaba
desarrollar un plan de este tipo. Primero se requiere generar mds informacién sobre las
actividades de caza en dreas de produccion forestal en ASL y TCO, siguiendo las
recomendaciones planteadas por el estudio realizado y mencionado en el punto anterior.

Recomendacion 7: BOLFOR Il deberia elaborar un plan de seguimiento de la
biodiversidad. El objetivo seria poder demostrar los beneficios positivos en materia de
conservacion que trae consigo el manejo forestal sostenible y el hecho de conservar la
matriz en el paisaje global. Durante el Aiio 1, BOLFOR Il deberia apoyar actividades
especificas para elaborar el plan de seguimiento de la biodiversidad y los indicadores
correspondientes.

Aplicacion de la recomendacion: Después de varias consultas con expertos nacionales e
internacionales, el proyecto BOLFOR II defini6 un programa de monitores de
biodiversidad que ha sido implementado y desarrollado por el Instituto Boliviano de
Investigaciéon Forestal (IBIF). EIl Programa estd enfocado en aves del sotobosque,
anfibios, y reptiles terrestres. Se decidié por estos grupos, por el tamafio de las parcelas
de monitoreo existentes y también por la relativa facilidad de monitoreo de estos grupos
en comparacion con otros (por ejemplo micro-mamiferos). Para evaluar el impacto del
aprovechamiento forestal y las diferentes intensidades de précticas silviculturales sobre
los grupos monitoreados, se realizaron censos de enero de 2005 hasta diciembre de 2007,
en tres dareas bajo manejo forestal de diferentes regiones biogeograficas de Bolivia:

% Solar, L. 1996. Aprovechamiento de la fauna silvestre y actividades de biisqueda maderera en el Bajo
Paragud — concesién maderera Oquiriquia. Santa Cruz - Bolivia. Tesis de Licenciatura. UAGRM. Bolivia
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bosques himedos de la Amazonia, bosques de transicion y bosques secos de la
Chiquitania, en las parcelas de monitoreo de las empresas SAGUSA, La Chonta e INPA.

Los resultados del monitoreo muestran que en ninglin drea, las actuales practicas
silviculturales impactan la biodiversidad de manera que causen extincion de especies en
las 4reas bajo manejo forestal. No obstante los resultados muestran declinaciones de
algunas especies en dreas bajo manejo, pero en casi todos los casos no son significativas.
Sin embargo, también se vio que niveles mds intensivos de extraccion, que los
actualmente autorizados, especialmente en el bosque amazdnico, podrian tener un
impacto negativo sobre la biodiversidad.

Se elaboraron y publicaron dos documentos técnicos sobre los resultados del monitoreo
de biodiversidad. Los documentos publicados son: Monitoreo de anfibios y reptiles
terrestres en dreas de aprovechamiento forestal en bosques de Bolivia, y Monitoreo de
aves del sotobosque en bosques con diferentes intensidades de aprovechamiento forestal
(para mayor detalle sobre los resultados ver los documentos publicados por BOLFOR I,
en www.bolfor.org).

Recomendacion 8: Después del Ario 1 de ejecucion, BOLFOR II deberia compilar datos
para evaluar los esfuerzos del proyecto para refrenar el flujo de madera ilegal y el éxito
del proyecto en aumentar la demanda de madera legal comparada con la de madera
ilegal.

Aplicacion de la recomendacion: El aino 2004 se realiz6 un diagndstico preliminar sobre
las actividades ilegales con base en un cuestionario enviado a las diferentes instituciones
del sector tanto publicas como privadas. Asimismo se investigd sobre la iniciativa
FLEGT de la Union Europea para lograr un acuerdo voluntario entre Bolivia y Espafia
para la reduccién de flujo de madera ilegal a los mercados europeos. Esta iniciativa
lamentablemente se frené ante los frecuentes cambios de autoridades en el Ministerio de
Desarrollo Sostenible, responsable por la gestion forestal. Posteriormente en el marco del
apoyo a la Superintendencia Forestal y en la biisqueda de alternativas para reducir la
actividad ilegal y aumentar la demanda de madera proveniente de fuente legal, se apoyd
la realizacion de un estudio de factibilidad con las empresas INTEL y HELVETA para la
incorporacién de un sistema utilizando cédigos de barra para el rastreo de madera desde
el bosque hasta el mercado, que se puso a consideracion de la Superintendencia Forestal.

Por otra parte, con el apoyo de BOLFOR 1II, la Superintendencia Forestal a través del
Proyecto de Combate a la Deforestacion y posterior Unidad de Combate a la
Deforestacion Ilegal e Incendios Forestales (UCDIF), produjo datos sobre el avance de la
deforestacion ilegal durante los afios 2004 al 2008. BOLFOR II también tiene datos
sobre el nimero de pedidos de cotizaciones de madera legal y los nuevos contratos de
exportacion de madera facilitados por el proyecto.

Finalmente, hacia finales de 2008, se elabor6 un documento de sistematizacion de la
informacién existente y producida sobre ilegalidad en el pais, que plantea, a partir del
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andlisis de esta informaciéon secundaria, lineamientos para una politica publica de
combate a la ilegalidad en el pais.

Recomendacion 9: Para acceder a otros mercados, que ofrezcan mayor incentivo para
cosechar legalmente, BOLFOR II deberia estudiar la posibilidad de superar el estindar
normal de certificacion y afiadir distincion a la madera boliviana.

Aplicacion de la recomendacion: A partir del afio 2006 se elabor6 una estrategia para la
promocion de especies menos conocidas en los mercados europeo y norteamericano y se
realizaron las acciones para promover el proyecto y el sector en un medio especializado
estadounidense (revista Imported Woods de la IWPA). Se inicié6 la campafa con el
slogan “Bolivia, Sustainable Tropical Woods. Sin embargo, estas acciones de promocién
y especialmente la campaia se frend practicamente durante toda la gestion 2007, debido
al escenario politico y la incertidumbre sobre el comportamiento del clima de negocios en
el pais. No era recomendable impulsar campafias medidticas masivas a nivel
internacional.

En vista que el clima para las inversiones no sufrié grandes modificaciones, se adoptd
otra estrategia para la promocion de las manufacturas de madera, la misma que se realiz6
en nichos de mercado identificados y bajo un esquema de promocién directa (uno a uno),
dado que el escenario no se prestaba para campaiias de mayor envergadura.

A partir del cuarto trimestre del 2007, BOLFOR II, concentré sus esfuerzos en la
definicién y articulaciéon de cadenas productivas en las cuatro regiones en las que
desarroll6 sus acciones. Dichas cadenas se inician en planes de manejo forestal de
comunidades indigenas, comunidades campesinas y Agrupaciones Sociales del Lugar
(ASL) y se articulan con aserraderos locales, empresas manufactureras y mercados
responsables. A partir de esta articulaciéon, durante la gestion 2008 se promovid
productos y manufacturas a los mercados responsables, destacando no solamente su
atributo de certificacion bajo estandares del Forest Stewardship Council (FSC), sino se
destac6 también el hecho de que dichos productos contienen (dentro de las normas FSC
que permiten fuentes mezcladas hasta un 70% FSC y 30% no FSC), madera proveniente
de planes de manejo comunitario. Es asi que al atributo de la certificacion FSC, se le
afiadi6 el atributo comunitario. A partir de la incorporaciéon de esta variable, se mostrd
como la compra de ese producto certificado y con origen en planes de manejo
comunitario, podria beneficiar la calidad de vida de estas comunidades y a la vez a
conservar los bosques tropicales nativos. Con ello se buscé superar el estdndar normal de
certificacion y afadir distincién a los productos bolivianos.

Recomendacion 10: BOLFOR Il deberia realizar una revision ambiental antes de
apoyar la cosecha de un producto forestal no-maderable (PFNM) excepto la castaiia.
BOLFOR II preparard un formulario declarando que los planes de cosecha y
aprovechamiento para comercializar un PFNM no tendrdn efectos negativos de
importancia.
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Aplicacion de la recomendacion: BOLFOR 1II dio cumplimiento a esta recomendacién
habiéndose culminado el proceso de investigacion y andlisis, con la aprobacién de parte
de USAID de los SHUR (Sustainable Harvest and Use Reviews ) para cuatro productos
forestales no maderables de palmeras nativas: chonta (Astrocaryum murumuru), marayau
(Bactris major), asai (Euterpe precatoria) y motacu (Attalea phalerata), que se
identificaron como promisorios en la comunidad de Bella Altura, en la TCO Tacana I del
norte de La Paz. BOLFOR 1I, con el apoyo del IBIF y otros socios, llevé a cabo todas las
investigaciones ambientales correspondientes, para determinar que la cosecha y
comercializaciéon de los cuatro productos forestales no maderables mencionados, no
tendran efectos negativos de importancia sobre la sostenibilidad del recurso y la
continuidad de la dindmica del bosque. Los documentos SHUR contienen los resultados
de los estudios e investigacion sobre cada recurso forestal no maderable.

BOLFOR II brind6 asistencia técnica para el uso, aprovechamiento y comercializacién de
estos 4 productos. Se apoyd, a través del IBIF, la elaboracion de los censos, y un plan de
manejo para estas especies. Asimismo, se elabord, con el apoyo de CADEFOR, un
modelo para establecer la rentabilidad de las artesanias de chonta, y el aceite de motacu,
y se identificaron posibles fuentes de financiamiento para el aprovechamiento sostenible
y comercializacion de los PFNM de Bella Altura. Se apoy6 también en la elaboracion de
un reglamento de la Asociacion de Artesanos de Bella Altura. La Comunidad de Bella
Altura present6 el Plan General de Manejo de Productos Forestales No Maderables a la
Superintendencia Forestal, habiendo recibido la aprobaciéon de esta instancia, para su
manejo y aprovechamiento comercial. Todo este proceso fue trabajado de manera
estrecha con la comunidad, en coordinacién con la Central Indigena del Pueblo Tacana.
En este proceso se tomo también en cuenta la elaboracion y aplicacion de normas
estatales sobre PFNM.

CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, se puede concluir que BOLFOR II siguié y
aplicé préacticamente en su totalidad, las recomendaciones planteadas pudiendo afirmar
que las acciones realizadas contribuyeron a reducir al maximo los impactos negativos del
manejo forestal y a demostrar que el mismo, contribuye a la conservacion de la
biodiversidad. Las capacidades desarrolladas y transmitidas a los actores forestales a
través de los cursos y aplicaciéon de mejores practicas silviculturales, asi como la
informacion generada por los estudios realizados, contribuyeron a mejorar las
capacidades para el manejo forestal sostenible.
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